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SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL - SEIA

Sistema unico y coordinado de caracter preventivo, que identifica, evalia, mitiga y corrige
de manera anticipada los impactos ambientales negativos derivados de los programas y

proyectos de inversion / \

4 A Politicas, Planes y Programas
propuestos por las Autoridades de los

tres niveles de Gobierno (nacional,
regional y local) que pudieran originar
implicancias ambientales significativas

Proyectos de inversion publica,
2. Estudio de privada o de capital mixto (obras,
Impacto construcciones y actividades extractivas,

Instrumentos de Gestion
Ambiental del SEIA




Casos de EAE en el Per(

EAE del Programa de Transporte Urbano de Lima Metropolitana a cargo de
PROTRANSPORTE - Municipalidad de Lima Metropolitana (2003).

Sistema Ambiental Estratégico del Bajo Urubamba, elaborado por el ex INRENA
para el GTCI Camisea, con apoyo del BID en el marco del proyecto Camisea (2004).

EAE de la operacion del Corredor Vial Amazonas Norte a cargo del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, con apoyo de USAID (2005).

EAE del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el Bajo Urubamba a cargo del
ex CONAM, con apoyo del BID en el marco del proyecto Camisea (2008).

EAE del Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) a cargo del ex CONAM
(2008).

EAE de las Politicas, Planes y Programas de Agroindustria y Agroexportacion en las

Antes del Reglamento

de la Ley del SEIA regiones de Piura y Lambayeque, a cargo del ex CONAM (2008)

EAE del Corredor Vial Interoceanico Sur a cargo del Programa para la Gestidn
Ambiental y Social de los Impactos Indirectos del Corredor Vial Interoceanico Sur
(GEAS) — MINAM (2009).

EAE del Proyecto de reordenamiento y rehabilitacion del valle de Vilcanota a cargo
de MINCETUR (2009)
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EAE de la Nueva Matriz Energética Sostenible, a cargo del
MINEM (2011)

EAE del Plan Nacional de Energia 2010 - 2021, a cargo del
MINEM (2012)

EAE del Plan Nacional de Recursos Hidricos, a cargo del ANA
(pendiente de definir el alcance).

EAE del Plan de Desarrollo Regional Concertado, a cargo del
GORE Loreto (2014 - en elaboracién).




Aproximaciones metodologicas
sobre EAE

OECD-DAC presenta la EAE: T

Applying Strategic
Environmental

e Como una familia de enfoques que utilizan pasasament
. . s 7 . DEVELOPMENT CO-OPERATION
instrumentos diferentes, y no sélo uno rigido,

secuencial y prescriptivo.

e Adaptada y hecha a medida del contexto en el
que se aplica.

e Los tipos de EAE reflejan el espectro de
integracion (ambiental, social,
econdmica)creciente.




Aproximaciones metodolégicas sobre EAE

¢Como hacer una EAE?
ENFOQUES METODOLOGICOS
Marco tedrico

Proceso de Proceso de
Planificacién EAE

Toma de
Decisiones

OBJETIVOS:

Integrar la variable ambiental
Estrategias

que se apoyan
en instrumentos
de planificacion

Aprovechar las oportunidades

Evitar los efectos negativos

Iniciativas de
desarrollo

Maximizar los beneficios
Evaluar los costes ambientales

Reducir riesgos e impactos

Momento de la decision
Naturaleza de la decision
Nivel de informacion

EAE disenada a medida del
proceso y especifica 26



Proceso metodologico de |a EAE

Informar e
Implementar la influiren la Monitoreary
EAE toma de evaluar
decisiones

Establecer el
contexto de la
A=

Preparacion >> Diagnostico >> Formulacién>> Monltorgf) y
evaluacion

Participacion ciudadana (Consulta previa, libre e informada)




Proceso metodologico de la EAE

Establecer el contexto para v

la EAE

Implementar la EAE

Informar e influir en
toma de decisiones
Monitorear y evaluar

la
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Screening

Establecer los objetivos (de la EAE)

Identificar a los actores involucrados

Scoping (en dialogo con los actores interesados)

Recopilar informacion de linea de base

Identificar alternativas

Identificar como aprovechar las oportunidades y mitigar los
impactos.

Control de calidad

Reporte

Generar recomendaciones (en didlogo con los actores
involucrados)

Monitorear las decisiones tomadas en la PPP.

Monitorear la implementacién de la PPP

Evaluar tanto la EAE como la PPP

Fuente: OCDE, 2007



Definiciones de EAE

EAE basada en la EIA

Un proceso sistematico para la
evaluacion de las consecuencias
ambientales de politicas, planesy
programas para garantizar que éstas
estdn totalmente incluidasy
adecuadamente tratadas en las fases
mas preliminares de decision, junto con
las consideraciones sociales y
econdmicas (Sadler e Verheem, 1996).

Enfoque analitico y participativo, cuyo
proposito es integrar las
consideraciones ambientales en
politicas, planes y programas, y evaluar
las interconexiones con las
consideraciones sociales y econémicas.
(OECD-DAC, 2006),

EAE basada en la estrategia

En vez de evaluar los efectos
ambientales de una decision, la EAE
debe influir en el proceso de la toma de
decisiones. Debe entrar en las
prioridades, temas y valores que
conducen al proceso, asegurando la
integracion de ciertos objetivos y
valores ambientales dentro de éste
(Dalkmann et al. 2004).

Instrumento de naturaleza estratégica,
facilitador de los procesos de
sostenibilidad, que integra cuestiones
ambientales y de sostenibilidad, y
evalua las oportunidades y riesgos de
las opciones estratégicas de accidn
cuando éstas estan todavia abiertas
(Partidario, 2007).



Opciones reales en el uso de la EAE

EAE basado en el enfoque
EAE basado en EIA estratégico

Evaluar las Integrar la
consecuencias de Viabilidad de dimension
propuestas de Megaproyectos ambiental y

planificacion buscar opciones

Maria R. Partidario



Proponente de PPP
informa al MINAM

No Requiere EAE

Herramientas que orienten
el proceso de EAE

* Criterios y mecanismos para la

aplicacion del proceso de la Evaluacion

Ambiental Estratégica — EAE, a
Politicas, Planes y Programas (PPP)
gue puedan generar implicancias
ambientales significativas.

Guia que oriente la aplicacion del
proceso de EAE, como un marco

general.

Resultados de la aplicacion de la EAE

en casos pilotos.

Propuesta de Flujograma »

Elaborac
"documento" de
sistematizacién

Elaboracion

idn de

MINAM solicita al proponente
informac. de PPP




Acciones Desarrolladas

 Desde diciembre de 2013 a la fecha,
el MINAM ha venido acompanando
el proceso de EAE de la actualizacion
del Plan de Desarrollo Regional
Concertado —PDRC Loreto al 2021,
formando parte del Comité
Consultivo y evaluando el
documento de la EAE.

* Entre marzo y julio de este ano,
MINAM evalué el avance de |Ia
implementacion de la EAE en el pais,
aplicando un analisis FODA sobre las
experiencias en EAE desde 2003 a la
fecha.




Acciones Desarrolladas

Se organizd 02 talleres (abril y julio de 2015) con el
apoyo de GIZ ProAmbiente y la participaciéon de la
Universidad Técnica de Berlin sobre las
oportunidades de la EAE, definiendo a la vez
compromisos con entidades publicas sectoriales a
efectos de impulsar procesos de EAE.

Se viene evaluando la incidencia de la EAE en el
disefio de programas e investigaciones académicas
asi como en el fortalecimiento de los planes de
ensefanza en las universidades peruanas.

El MINAM, con el compromiso de los sectores
correspondientes, ha identificado y seleccionado 04
propuestas de PPP (en materia de Riego,
Saneamiento, Transportes y Desarrollo Energético)
gue seran objeto de una EAE, con arreglo a la Ley
del SEIA y su Reglamento; para lo cual se
establecera las condiciones técnicas y logisticas
minimas para cada una de esas EAE (HOJA DE
RUTA).



Acciones Desarrolladas

e Se organizd6 el Curso Internacional
“Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE para
las decisiones sustentables” el 19, 20y 21 de
agosto del presente, con el apoyo del PAT
USAID y el PNUD.

* Participaron como capacitadores expertos
internacionales: Maria Partidario (Portugal) y
Guillermo Espinoza (Chile).

e Se propuso usar un pensamiento
estratégico, abordando conceptos
novedosos y usando una metodologia que
tiene por base la aplicacion de principios
estratégicos, flexibles e inclusivos. Todo ello
con el propdsito de generar cambios y actuar
criticamente en los procesos de formulacion
de politicas, planificacion y programacion
desde el Estado.




Acciones Desarrolladas

* Se ha procedido a revisar las
propuesta de Directiva y de
Guia de EAE con arreglo a las ¢
normas del SEIA y sobre la I ' &
base de las experiencias ‘.’w | 9\,
adquiridas. Ry ¢ ?c/

* Sin perjuicio de su

aprobacion, se continuara
con la implementacion de los
procesos de EAE
identificados.
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