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A pesar de todos los EIA que se 
hacen en la región….

 Los sistemas de EIA no han sido complementados 
con otros instrumentos de gestión ambiental: el 
menú es de un solo plato

 Las EIA/licencias son casi el único punto de 
contacto entre el ambiente y los otros sectores

 La calidad de los EIA es bastante baja: 
estancamiento metodológico

 La apertura del proceso de EIA al publico 
bastante limitada

 Las EIA no han fortalecido los procesos de 
planificación

 La burocratización y “trivializacion” de las EIA



Reflexiones tras 30 años+ de 
EIA en Latinoamérica
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La EAE no es una alternativa para 
las EIA de proyectos

Principio Fundamental



La Relación entre EIA y EAE
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Que se necesita para empezar la 
aplicación de la EAE?

 Compromiso político a mas alto nivel
 Seleccionar “pilotos” para nuevos 

modelos, EAE
 Reglamentar la EAE pero con 

criterios de gradualidad y flexibilidad 
incluidos

 Reglamentar la EAE  dentro de un 
proceso de optimización de los EIA

 Capacitación en diferentes niveles en 
sectores claves



La necesidad de clarificar el 
lenguaje: una propuesta

Tipo de actividad
 Proyecto especifico

 Programa

 Plan, política, 
estrategia

Instrumento
 EIA, PMA

 EAE: tipos EA sectorial o 
regional, evaluacion
impactos acumulativos

 EAE politica



Principios Claves de EAE
 Proponente del Plan/Programa es 

responsable de la EAE;

 Se lleva a cabo únicamente cuando hace 
falta;

 Proceso flexible;

 Económicamente efectivo/viable;

 Integración en el proceso de 
Planificación.



El proceso de la EAE
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Pasos Cruciales en la EAE

Scoping
 Identificar organizaciones afectadas y anunciar el inicio del proceso;

 Desarrollar una visión compartida en cuanto a problemas/objetivos/alternativas;

 Análisis de consistencia: nuevos objetivos versus objetivos existentes.

Evaluación 
 Establecer los Términos de Referencia para el documento de EAE;

 Llevar a cabo la evaluación, documentarla y diseminarla;

 Control de calidad por el Organo ambiental/consultor externo.

Toma de Decisiones
 Debatir con las partes interesadas/afectadas las alternativas;

 Difundir y sustanciar la decisión (política) por escrito.

Monitorización

 Seguimiento de la implementación y auditoría de resultados.

Screening 

 Decidir la necesidad de EAE y crear un compromiso en la consideración de aspectos 

ambientales.



EAEs en Asia del Este
 Cambodia: Strategic Environmental 

Assessment of the Tourism Sector 
(2008)

 China: Preliminary SEA of the Great 
Western Development Strategy

 China: SEA of Tourism Development 
in the Guizhou Province (2007)

 China: Strategic Environmental 
Assessment for Hubei Road Network 
Plan (2008)

 Fiji: SEA of Tourism Development 
Plan (2003)

 Indonesia: SEA Pilot Study at 
Ciayumajakuning, West Jawa
(ongoing since 2007)

 Indonesia: SEA for Spatial Planning 
in Papua Province (2008)

 Lao Peoples Democratic Republic: 
Cumulative Impact Assessment and 
Strategic Impact Assessment for 
Nam Theun II Hydropower 
Development (2005)

 Philippines: Regional Environmental 
Assessment for Manila Third Sewerage 
Project (2005)

 Vietnam: Strategic Environmental 
Assessments of land use plans and  
economic zones (2006-2008)

 Vietnam: Strategic Environmental 
Assessment of the Quang Nam 
Hydropower Development  Plan (2007)

 Vietnam: Strategic Environmental 
Assessment for Sustainable 
Hydropower Development (2008)

 Vietnam: Strategic Environmental 
Assessment for Socio-Economic 
Development Plan of Con Dao District 
(2007)

 Vietnam: Strategic Environmental 
Assessment for the Vinh Phuc Social 
Economic Development Plan 2006 –
2010 (2008)

Overview of Strategic Environmental Assessments in East and Southeast Asia
World Bank Publication: still unpublished
October 2008
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China: SEA of Guizhou Tourism XX X XX XX

China: SEA of Hubei Road Plan X X XX XX

Fiji: SEA of Tourism 
Development Plan 

X XX X XX

Indonesia: Pilot SEA  
Ciayumajakuning

X XX

Indonesia: SEA in Papua 
Province 

X X XX XX

Lao PDR: CIA for NT2 XX XX

Lao PDR: SIA for NT2 XX XX XX

Philippines: REA of Sewage 
Project 

X XX

Vietnam: SEA in Quang Nam XX XX XX XX X

Vietnam: SEA for Hydropower 
Sector

X X XX XX XX XX

Vietnam: SEA of Con Dao SEDP XX X XX

Vietnam: SEA of Vinh Phuc 
SEDP

XX X XX



Strategic Social and Environmental Assessment of Power 

Development Option in the Nile Equatorial Lakes Region



Mas EAEs



…y mas..



…..y algunas mas
Pilot Strategic Environmental Assessment in 

the Hydropower Sub-sector - Vietnam
Final Report

Risks to Biodiversity from Hydropower in the 
6th Power Development Plan 

Prepared for 
The World Bank, MONRE, MOI and EVN by ICEM –
the International Centre for Environmental Management and 

Bird Life International
April, 2007



Sistemas No Conectados



La optimización del sistema: 
EAE - EIA

 Racionalización del sistema de 
licenciamiento ambiental: la licencia como 
la excepción y no la regla

 Fortalecimiento de la gestión ambiental 
sectorial: el sector debe poder manejar el 
día a día de la gestión ambiental a través 
de instrumentos mas simples (guías, 
manuales, especificaciones)

 Fortalecimiento e integración de 
diferentes instrumentos: EIA, EAE, 
auditoria ambiental, ordenamiento 
territorial: ampliar el menú



Desafíos y restricciones en 
América Latina

 Baja capacidad de gestión ambiental en las 
agencias sectoriales

 Sobre-énfasis en la gestión ambiental basada 
en estudios de impacto ambiental de 
proyectos específicos

 Ausencia de mecanismos o tradición de 
coordinación institucional

 Escasa cultura de consulta y participación 
pública

 Falta de un discurso bien claro para convencer 
a los grandes decisores de políticas sectoriales 
sobre los beneficios de este nuevo 
instrumento



Conclusiones
 No existe una única y definitiva manera de llevar a cabo la EAE; varios 

enfoques y aproximaciones

 Adaptar la EAE al sistema de planificación existente:
 ¿Podemos integrarlo en el proceso de planificación?
 ¿Podemos determinar el desarrollo económico ambientalmente?
 ¿Cuál es el interés económico del plan/programa?

 Adaptar al contexto:
 ¿Política (abstracto), Plan (objetivos) o Programa (acciones)?
 Tiempo disponible ¿3 años o 3 meses?
 Disponibilidad de información
 Disponibilidad de recursos - personal y económicos…¿cuánta 

información recogemos? ¿cuánta gente consultamos?
 Impulsar la evaluación de impactos acumulativos

 Como paso intermedio entre EIA y EAE


