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Presentacion

omo ya ha senalado el experto Marc

Dourojeanni (2013), Loreto ocupa casi un

tercio de la superficie del Perl y constituye
practicamente la mitad del area amazonica del pais.
Ademas, cuenta con los bosques mds extensos
(representan mads de la mitad de los bosques del
pais, con un aproximado de 34 886 007 ha, y son
los que han sufrido menos deforestacion). Tiene
tres fronteras internacionales (Ecuador, Colombia y
Brasil), y por él corre una parte del rio mas caudaloso
y largo del mundo.

Todas estas caracteristicas hacen de Loreto un
departamento de importancia global, puesto que
provee un conjunto de servicios ecosistémicos que
permiten contrarrestar el cambio climdtico, proveer
de materias primas para la exportacion, aprovisionar
de agua y alimentos a la poblacion, asi como brindar
experiencias espirituales y de recreacion.

A su vez, la vulnerabilidad de los ecosistemas de
Loreto y la Amazonia peruana frente al cambio
climadtico y los impactos acumulativos de las
politicas, planes, programas implicitos o explicitos
y megaproyectos de infraestructura promovidos
por el sector publico que generan deforestacion y
degradacion de los bosques hacen urgente cualquier
tipo de medida para mejorar las condiciones de
gestion ambiental y social de las inversiones.

Este conjunto de oportunidades y riesgos
ambientales y sociales que posee el departamento
Loreto, ha sido un elemento determinante para
la decision de aplicar una Evaluacion Ambiental
Estratégica - EAE en el proceso de actualizacion de
su Plan de Desarrollo Regional Concertado - PDRC
al 2021.

Dado el compromiso de la Asociacion Civil Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales - DAR de contribuir
al desarrollo sostenible en la Amazonia y la
gobernanza ambiental, se aposto por una iniciativa
que permitiera dar sostenibilidad a las decisiones
publicas estratéegicas que se tomen en este ambito
geografico. En ese sentido, una EAE vinculada al
Plan de Desarrollo Regional Concertado-PDRC, el
plan mas importante de Loreto, constituye un punto
de inflexion para el fortalecimiento de la EAE y para
el desarrollo del departamento amazonico mas
extenso del Peru.

En el pais, en coordinacion con la Direccion General
de Normas, Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental - DGPNIGA del Ministerio de Ambiente -
MINAM, DAR ha realizado la sistematizacion de los
casos de EAE en el Peru y de distintas metodologias
promovidas por las agencias de cooperacion, y ha
elaborado una propuesta de guia orientadora para
la aplicacion de la EAE. Asimismo, ha organizado el
Primer Seminario Internacional de la EAE en Lima,
en el ano 2013, que permitid difundir aspectos
conceptuales de la EAE, las lecciones aprendidas
de las experiencias internacionales, los avances
en materia normativa y los retos que se debe
superar para consolidar el instrumento en el ambito
institucional.

El proceso de la EAE del PDRC de Loreto al 2021
se sostuvo en dos convenios de cooperacion
interinstitucional con el MINAM y el GORE Loreto,
que tienen por finalidad contribuir al fortalecimiento
de la gestion ambiental en el pais y ayudar a la
toma de decisiones con una vision de desarrollo
sostenible.

César Gamboa Balbin
Director Ejecutivo
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)

Septiembre 2015




Introduccion

a Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de

propuestas de politicas, planes y/o programas,

inicialmente fue entendida como un instrumento
de gestion ambiental para contrarrestar algunas de las
limitaciones de las evaluaciones de impacto ambiental
a nivel de proyectos, tales como la identificacion de
vacios de informacion ambiental; problemas en la
institucionalidad ambiental (legal y de gestion en
general); criterios de disefio ambiental en proyectos,
entre otros (Jiliberto y Bonilla, 2009). Ello implicaba
considerar impactos ambientales 'y alternativas
anticipadamente en el proceso de toma de decisiones,
avanzando asi con la agenda de sostenibilidad
ambiental, atendiendo efectos acumulativos y de gran
escala e incluyendo estrategias de monitoreo de estos
(Fundingsland y Hanusch, 2012).

Desde entonces las expectativas sobre la EAE han
aumentado, asignandole “mdltiples roles” y beneficios
indirectos y de largo plazo -mas alla de los efectos
directamente visibles en el proceso de toma de
decisiones- tales como: promover un espacio para
el dialogo sobre problemas ambientales de las
propuestas de desarrollo, aumentar el interés de los
equipos de planeamiento por los temas ambientales,
mejorar la transparencia de los procedimientos para
el planeamiento y la toma de decisiones; ayudar a
generar consistencia entre los objetivos y las metas
de las politicas con los planes. Asimismo, la EAE
puede contribuir a informar anticipadamente a los
actores locales sobre los posibles impactos de las
politicas, planes y programas propuestos, mejorando
la comunicacion y reduciendo el riesgo de conflictos
socio-ambientales (Fundingsland y Hanusch, 2012).

La aplicacion de la EAE en el Peru se ha desarrollado en
los ultimos doce anos principalmente sobre propuestas
de planes y programas sectoriales de nivel nacional,
con diversos grados de efectividad y con escasa
informacion en cuanto a sus resultados y aprendizajes.
La experiencia de la EAE del PDRC de Loreto al 2021,
es la primera de aplicacion de este instrumento a una
propuesta de desarrollo de nivel regional y de alcance
multisectorial cuya metodologia de aplicacion, asi
como los resultados y productos obtenidos durante el
proceso, merecen ser sistematizados y analizados.

En ese sentido, el objetivo general de este documento
es presentar las principales lecciones aprendidas

en la elaboracion de la EAE del PDRC de Loreto al
2021, con el fin de que puedan servir de referencia
a futuras evaluaciones ambientales estratégicas
en otras politicas, planes o programas (PPP). Los
objetivos especificos son: (i) evaluar si se alcanzaron
las expectativas iniciales sobre la EAE, y (ii) elaborar
recomendaciones que permitan mejorar tanto los
aspectos legales e institucionales, como los aspectos
técnicos, metodologicos y procedimentales que faciliten
la aplicacion de la EAE en el pais.

Asimismo, DAR aprovecha esta oportunidad para
expresar su reconocimiento 'y agradecimiento a
las personas e instituciones que contribuyeron de
distintas maneras al proceso de la EAE del PDRC
de Loreto al 2021. A los funcionarios del MINAM, en
especial al Viceministro de Gestion Ambiental Mariano
Castro Sanchez-Moreno y su equipo de la Direccion
de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental-DGPNIGA, integrado por Amalia Cubag,
Oscar Contreras, Olga del Carpio, y Raquel Soto. A los
funcionarios del Gobierno Regional de Loreto quienes
interesados en el desarrollo sostenible de Loreto
promovieron la aplicacion de la EAE a la planificacion
regional como Juan Carlos Vilca, William Babilonia,
Karla Camacho y Manuel Burga, y ex funcionarios
Miguel Gutiérrez y Ronald Panduro.

DAR tambien agradece a todo el Equipo de la Oficina
Descentralizada de Loreto, liderado por Asunta
Santillan, en especial a Cristina Lopez, Valeria Urbina,
José Untama y Mariana Soto, y a Isabel Gonzales e Iris
Olivera del Programa Ecosistemas y Derechos por los
valiosos aportes técnicos brindados durante el proceso.
Asimismo, DAR agradece a todos los actores que
contribuyeron en los talleres participativos dela EAE y a
las organizaciones de la sociedad civil que colaboraron
con informacion técnica y comentarios clave durante el
proceso, en especial a Mariana Montoya, Oscar Castillo
y Carlos Canas de Wildlife Conservation Society (WCS).
De igual forma, agradecer a Juan David Quintero,
exfuncionario del Banco Mundial Especialista Senior
en EAE por sus valiosos aportes metodologicos.
Finalmente, un especial reconocimiento a Pilar Camero,
Vanessa Cueto y Liliana Garcia del Programa de Gestion
Ambiental e Inversiones por todas las coordinaciones
interinstitucionales necesarias para avanzar en el
proceso, que no hubiera sido posible sin su dedicacion
y esfuerzo.
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en el Pery




1.1. Importancia de la EAE

| caracter preventivo de una evaluacion de

impacto ambiental — EIA consiste enidentificar
y prevenir las consecuencias de las decisiones
antes de que estas sean asumidas vy ejecutadas. Al
existir diferentes niveles de decision publica, que
se plasman en propuestas de desarrollo (politicas,
planes, programas y proyectos), se hace necesario
contar con diferentes tipos de instrumentos o
herramientas de gestion ambiental que permitan
evaluar las posibles implicancias o impactos
ambientales que se deriven de estas decisiones.

La EAE surge, entonces, como una alternativa
que, segun el marco normativo actual, implica
un proceso sistematico, activo y participativo
que tiene como finalidad internalizar la variable
ambiental en las propuestas de PPP de desarrollo
que formulen las instituciones del Estado,
usandola como una herramienta preventiva de
gestion ambiental en los niveles de decision que
correspondan'.

Al centrar su atencion en los PPP que promueve el
Estado, la EAE se convierte en un instrumento de
gestion ambiental clave para la toma de decisiones
estratégicas que, por su naturaleza, estan
vinculadas con procesos macro, multisectoriales,
regionales, nacionales y en algunos casos
supranacionales, a partir de los cuales se impulsa
el desarrollo integral y sostenible del pais.

La EAE no debe ser percibida como un
requerimiento burocratico adicional que hace mas
complejoslos procedimientos administrativos para
la inversion privada, sino como una herramienta
util para fortalecer la planificacion y gestion publica
con el objetivo de identificar posibles implicancias
sociales y ambientales (GIZ, 2015).

Asimismo, aprendiendo de la amplia experiencia
en la elaboracion de los Estudios de Impacto
Ambiental - EIA como requisito para el avance de
los proyectos de inversidon publica, privada o de
capital mixto que se viene dando desde hace mas

1. Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, Titulo lll, Articulo 61

Foto: IBC (Programa Putumayo-Amazonas)

de dos décadas en el Perl, es importante insistir
en que la evaluacion de impacto ambiental debe
ser disenada e implementada como un proceso
que también tiene importancia en si mismo, para
promover la discusion de las prioridades socio-
ambientales de la poblacion con el objetivo de
incorporar estas prioridades en la formulacion de
las propuestas de desarrollo.

En ese sentido, la EAE no es solamente un
estudio sino que forma parte de un proceso gue
tiene por propdsito influir en la formulacion de
los PPP para que estos tengan un marco de
sostenibilidad ambiental. Silos PPP no incorporan
los insumos de la EAE o sus recomendaciones no
son implementadas, la EAE no tendria ninguna
utilidad (GlIZ, 2015).



1.2. Aplicacion de la EAE

Las evaluaciones ambientales a las posibles
implicancias ambientales de las propuestas
de PPP publicos se inicio en Estados Unidos en
la década de 1970, y desde entonces, su practica
se ha ido expandiendo en todo el mundo. En la
decada de 1980, en Europa, se acuno el téermino
EAE para diferenciarlo de los EIA en el nivel de
proyecto (Fundingsland y Hanusch, 2012). En
Latinoamerica, la aplicacion de la EAE aumento
a inicios de este milenio, principalmente por
exigencia del Banco Mundial - BM vy el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID.

En el Pery, la primera EAE se realizo en el ano
2003, sin contar con un marco legal especifico
para ello. Esta se aplico al Programa de Transporte
Urbano de Lima Metropolitana, impulsada por
PROTRANSPORTE y la Municipalidad de Lima
Metropolitana por exigencia de un préstamo del
BM. Desde entonces, se han desarrollado mas de
diez evaluaciones ambientales de tipo estratégico
en los sectores de Transportes y Comunicaciones
(en su mayoria), Energia y Minas, Agricultura y
Riego, Comercio Exterior y Turismo, entre otros,
como se puede ver en el cuadro 1.

Foto: IBC (Programa Putumayo-Amazonas)
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Cuadro 1. Aplicacion de la EAE en el Peru

Ne EAE

PROPONENTE ANO

EAE para el Programa de Transporte

PROTRANSPORTE - Municipalidad

1 Urbano de Lima Metropolitana - PTUL Metropolitana de Lima - MMDL. 20
: : At Grupo Tecnico de Coordinacion.
2 Sisitene Amoreliel SiEieiee elel Interinstitucional - GTCI-Ministerio de 2004
Bajo Urubamba , :
Energia y Minas - MEM.
EAE de la Operacion del Corredor Vial Ministerio de Transportes y
3 S 2005
Amazonas Norte Comunicaciones - MTC.
Grupo Tecnico de Coordinacion.
4 EAE cel Progipiine efe Deszirole cle Interinstitucional GTCl — Ministerio de 2008
Hidrocarburos en el Bajo Urubamba , :
Energia y Minas - MEM.
5 EAE para el Plan Estrategico Nacional Ministerio de Comercio Exterior y 5008
de Turismo — PENTUR Turismo - MINCETUR.
EAE de los PPP de agroindustria y
6 agroexportacion en las regiones de Ministerio de la Produccion - PRODUCE. 2008
Piura y Lambayeque
Programa de Gestion Ambiental y Social
7 EAE vy prospectiva del Corredor Vial de los Impactos Indirectos del Corredor 5009
Interoceanico Sur. Tramos 2,3y 4 Vial Interoceanico Sur - GEAS-CVISUR
Ministerio del Ambiente - MINAM.
8 EAE del Proyecto de Reordenamiento Ministerio de Comercio Exterior y 5009
y Rehabilitacion del Valle de Vilcanota Turismo - MINCETUR.
9 EACce e Nueve RNz [Shergerice Ministerio de Energia y Minas - MEM 201
Sostenible
Analisis Ambiental y Social Estratégico
10 del Plan Nacional de Manejo de Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI 2012

Recursos Hidricos

Fuente: Avances del proceso de fortalecimiento de la institucionalidad de la EAE (Alzamora, 2014).

En general, la EAE en el Peru se ha aplicado
principalmente —en el nivel sectorial y en
diferentes niveles de toma de decisiones—,
a planes y programas, aunque también a las
actividades relacionadas con proyectos de gran
envergadura, como la Operacion del Corredor Vial
Amazonas Norte y el Corredor Vial Interoceanico
Sur. Sinembargo, la mayoria de estas evaluaciones

ambientales estratégicas no tiene una aprobacién
formal?, ya que hastala fechade suaplicacionno se
contaba con un marco legal que determinara dicha
aprobacion’. En ese sentido, la EAE del PDRC de
Loreto al 2021 es la primera que se aplica a un plan
de alcance departamental y multisectorial y en
cumplimiento del marco legal ambiental nacional”.

2. Con excepcion de la EAE del Corredor Vial Amazonas Norte, que fue aprobada por el mismo proponente, es decir, el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC,

3. No se cuenta con informacién para determinar si las recomendaciones de todas las mencionadas evaluaciones
ambientales estratégicas fueron tomadas en consideracion durante la implementacién de los PPP o proyectos sobre
las que se aplicaron. En el caso de la EAE del Programa de Desarrollo de Hidrocarburos en el BajoUrubamba - PDHIBU,
que propuso una Politica Ambiental y Social para la implementacion del PDHIBU, el mencionado programa no se llegd

a elaborar o implementar.

4. Actualmente el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento vienen coordinando



LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO DE LORETO AL 2021:
SU APORTE METODOLOGICO Y SU PAPEL EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL

1.3. Marco legal de la EAE

Con la finalidad de contar con un sistema unico y
coordinado paraidentificar, prevenir, supervisar,
controlar y corregir anticipadamente los impactos
ambientales negativos de los proyectos de inversion
publicos y privados, en el ano 2001 se aprueba la
Ley que crea el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA. Sin embargo, esta ley no
mencionaba las posibles implicancias ambientales
negativas de los PPP publicos, enfocandose solo en
la toma de decisiones en el nivel de proyectos®.

Cuatro anos despues, el Reglamento de la Ley
Marco del Sistera Nacional de Gestion Ambiental,
aprobado en 2005, senalaba en la definicion
del SEIA que: "la Autoridad Ambiental Nacional,
en cumplimiento de su rol director del SEIA,
puede solicitar la realizacion de estudios que
identifiquen los potenciales impactos ambientales
negativos significativos a nivel de politicas, planes
y programas’. Ese mismo ano, en la Ley General
del Ambiente se mencionaba que toda actividad
humana, asi como PPP publicos susceptibles
de causar 1mpactos ambientales de caracter
significativo, debiaestar sujetaal SEIA. Sinembargo,
no se reconocia a la EAE como el instrumento de
gestion ambiental por excelencia para evaluar las
propuestas de PPP.

Mas adelante, en 2008, en el marco de las
facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo
para facilitar la implementacion del Acuerdo de
Promocion Comercial Peru-Estados Unidos vy su
Protocolo de Enmienda (conocido comunmente
como TLC con Estados Unidos), se aprueba el
Decreto Legislativo N2 1078, el que modificaba
diversos articulos de la Ley del SEIA y reconocia a
la EAE como un instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el DL hacia las siguientes precisiones:

El ambito de aplicacion de la Ley del SEIA
incorpora a los PPP de nivel nacional, regional
y local que pudieran originar implicancias
ambientales significativas.

En la categorizacion de “proyectos” por riesgo
ambiental menciona que le corresponde al
sector proponente aplicar una EAE en el caso
de propuestas de PPP, y que dicha EAE dara
lugar a un Informe Ambiental por parte del
MINAM’ que “orientara la adecuada toma de
decisiones que prevenga el dano al ambiente”.

En el contenido de los instrumentos de gestion
ambiental, menciona que lo dispuesto sera de
aplicacion de la EAE en lo que corresponda vy
que los proponentes deben recurrir al Registro
de Entidades Autorizadas para elaborar las
EAE y los EIA, implementado por el MINAM.

Para la revision de la EAE, senala que el
proponente debe presentar el documento al
MINAM.

Asimismo, senala que el MINAM debe emitir
un Informe Ambiental que debera ser puesto
a disposicion del proponente para que, si lo
amerita, realice los ajustes “de manera previa a
su adopcion definitiva”.

Respecto del seguimiento y supervision de
las medidas establecidas en la EAE, senala
que sera responsabilidad del MINAM a traves
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

Sobre la aprobacion de las EAE de los PPP,
senala que es el MINAM el encargado en su
calidad de 6rgano rector del SEIA.

el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para la actualizacion del Plan Nacional de Saneamiento (PNS)

2015 - 2021.

5. Elproyecto de ley elaborado por el CONAM (1999) si considerd evaluar los PPP y fue observado por el Poder Ejecutivo
(gobierno de Alberto Fujimori), que las elimino (Barandiaran, 2008).

6. Articulo 57 Reglamento de la Ley N228245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion aprobado por Decreto Supremo

N2 008-2005-PCM.

7. EIMINAM fue creado mediante Decreto Legislativo N2 1013 aprobado en el ano 2008, y donde se senala que su funcion

especifica es dirigir el SEIA.



Foto: Michell Ledn

Es a traves del Reglamento de la Ley del SEIA,
aprobado en 20098, que por primera vez se regulan
diferentes aspectos delaEAE senalados enel Decreto
Legislativo N2 1078. En su “Titulo IlI: Del proceso de
la Evaluacion Ambiental Estrategica de las Politicas,
Planes y Programas Publicos’, se precisan aspectos
referidos a la finalidad, caracter previo, contenido
minimo, aprobacion, y seguimiento y control de la
EAE.

Finalmente, en 2011, la DGPNIGA del MINAM
lanzo a consulta publica el proyecto de "R.M. que
aprueba criterios y mecanismos para la formulacion,
implementacion y seguimiento de la evaluacion
ambiental estratégica (EAE)". Entre los criterios
se incluyen: la definicion de la EAE, el ambito
de aplicacion —senalando los PPP que deben
someterse a una EAE—, las etapas del proceso
de formulacion de la EAE, el proceso de revision y
evaluacion de la EAE por el MINAM y el contenido del
Informe Ambiental, el acuerdo de implementacion
de las recomendaciones del Informe Ambiental,
el proceso de aprobaciéon de la EAE, entre otros
aspectos. Asimismo, en los anexos de este proyecto
de norma, se incluyen los “Términos de Referencia
de la Evaluacion Ambiental Estrategica’, los “Criterios
para determinar las implicancias ambientales
significativas de una politica, plan o programa, que
determinen su inclusién en el proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica”y el “Proceso de la Evaluacion
Ambiental Estratégica”. A la fecha esta norma no ha
sido aprobada.

8. Aprobado mediante Decreto Supremo N2 019-2009-PCM.

Foto: IBC (Programa Putumayo-Amazonas) .



El proceso de elaboracion de la
EAE del PDRC del departamento
de Loreto al 2021




2.1. Estudios previos

Desde elano2008,DAR hagenerado propuestas
técnicas vy legales para avanzar en el uso de
la EAE en el Peru (Barandiaran, 2008) vy en la
revision del avance de los enfoques vy aplicaciones
dela EAE (Patron et al, 2011). Este trabajo, de varios
anos: se ha consolidado gracias al financiamiento
de la Fundacion Gordon and Betty Moore (2011 a la
fecha) de proyectos’cuyafinalidad es contrarrestar
las amenazas a la Amazonia peruana, teniendo
como ambito de accion al departamento de Loreto,
asi como el proposito de mejorar las condiciones
de la gestion ambiental y social en las inversiones
haciendo uso de la EAE.

Es asi que, en mayo de 2013, se publico el estudio
Loreto sostenible al 2021, que fue encargado al
experto Marc Dourojeanni, con la finalidad de
mostrar que la planificaciéon del desarrollo de

Loreto habia dejado de incorporar elementos
0 temas decisivos para su futuro, tales como
la conectividad, la gestion de sus recursos
naturales, el valor de sus servicios ecosistémicos,
el aumento de las actividades ilegales, entre
otros, lo que demuestra la enorme complejidad
del planeamiento regional, asi como, la de reunir
informacion que contribuya a orientar una futura
ejecucion de una EAE en el departamento de
Loreto.

En el estudio Loreto sostenible al 2021 se realiza
un diagndstico situacional de Loreto y un analisis
tendencial en temas estrategicos, como son: el uso
y manejo de los bosques, los recursos hidricos,
la biodiversidad y las condiciones de uso actual
de las areas naturales protegidas vy los territorios
indigenas. Eldiagnadstico profundizaenlainteraccion

Foto: Liliana Garcia/ DAR

9. Proyectos Loreto Sostenible (2011-2013) y Ordenamiento Territorial y Areas Naturales Protegidas de Loreto, Pery

(2013-2015).



delos mencionados temas estrategicos con los ejes
de desarrollo concernientes a la construccion de
infraestructura de transporte, energia y servicios
basicos, la ejecucion de proyectos extractivos, vy
el fortalecimiento del marco institucional vy legal.
Sobre esa base, el estudio realiza una proyeccion
sobre los posibles escenarios que podrian
presentarse en la region en el ano 2021 vy las
alternativas de acciones y medidas que se requiere
para lograr un desarrollo dentro de un marco de
sostenibilidad.

Una de las principales recomendaciones del
estudio senala la necesidad de contar con un unico
plan rector para el desarrollo regional que sea
consensuado y realista. Asimismo, senalaba que
una EAE fortaleceria el proceso de planificacion

estratégica permitiendo: (i) determinar las
prioridades de desarrollo de Loreto; (ii) profundizar
consensos; (i) identificar vacios urgentes de

conocimientos necesarios para el desarrollo; (iv)
reconocer los retos de la capacidad institucional
nacional vy regional; (v) evaluar los impactos
acumulativos de los planes multisectoriales o las
propuestas de inversion sectorial tanto nacional
como regional, y en consecuencia, (vi) facilitar
la eleccion de las alternativas de inversion mas
sostenibles para la region.

En este contexto coincidié la necesidad del GORE
Loreto en actualizar su Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2008-2021° con el fin de articularse
al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan
Bicentenario: el Pert hacia el 2021)", con el interés
del MINAM en promover la aplicacion de una EAE
regional, y los recursos técnicos y financieros
ofrecidos por DAR en el marco de los convenios
de cooperacion interinstitucional suscritos por las
instituciones.

l Foto: Pablo Puertas

10. En el GORE Loreto, la formulacion del PDRC estuvo a cargo de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial - GRPPAT a través de la Subgerencia Regional de Planeamiento y Acondicionamiento
Territorial - SGRPAT.

1. Segun el CEPLAN, los planes de desarrollo concertado presentan la estrategia de desarrollo concertada del territorio
para el logro de los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN, asi como de los establecidos en los
Planes Estrategicos Sectoriales Multianuales - PESEM respecto de las competencias compartidas.
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2.2. Involucramiento de los

actores principales

a EAE del PDRC de Loreto al 2021 es resultado

de un trabajo conjunto entre el GORE Loreto,
proponente del PDRC; el MINAM, ente rector del
SEIA, v la asociacién civil DAR, quien promovio,
asesoro y financio el proceso.

2.2.1. El gobierno regional de

Loreto

En vista del mandato legal de que los gobiernos
regionales debian actualizar sus planes de
desarrollo regional para alinearlos con los ejes
estratégicos del Plan Bicentenario Nacional: el
Peru hacia el 2021, la gestion regional anterior
(2010-2014) decidio iniciar el proceso analizando
los beneficios que una EAE podia significar
en terminos ambientales para enmarcar los
grandes proyectos de infraestructura que se
estaban promoviendo (hidrovia amazonica, linea
de transmision Moyobamba-Iquitos, ferrocarril
lguitos-Yurimaguas, central hidroeléctrica del
Mazan, carretera Bellavista-Mazan-El Estrecho,
entreotros). Enese sentido, accedid ala propuesta
de su aliado estrategico, DAR, para aplicar una
EAE al proceso de actualizacion del PDRC. Con
el cambio de gestion, el GORE Loreto continud
apoyando el proceso de actualizacion del PDRC y
su EAE (2015-2019).

Dentrode sus funciones en el proceso, el gobierno
regional, a través de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial - GRPPAT vy la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
- GRRNYGMA, realizo las coordinaciones con el
MINAM para asegurar el acompanamiento de
este al proceso de aplicacién de la EAE, elaboro
los Terminos de Referencia - TdR de la EAE con
el apoyo tecnico de DAR, formo parte del equipo
consultivode la EAE para contratar alaconsultora
y revisar los productos del servicio, y colaboro
permanentemente en la retroalimentacion de
la informacion que se requirio en los diferentes
momentos del proceso. Asimismo, el GORE

Loreto facilitd a la consultora el acceso a las
instituciones, funcionarios y especialistas que
proveyeron de informacion determinante para el
desarrollo de la EAE.

2.2.2. El Ministerio del Ambiente

El compromiso asumido por el MINAM como ente
rector del SEIA fue otro factor clave para llevar
adelante el proceso de EAE del PDRC de Loreto.
En el Viceministerio de Gestion Ambiental existia
la conviccion de que el proceso de actualizacion
del PDRC de Loreto ofrecia una gran oportunidad
para aplicar la EAE y sacar importantes lecciones
sobre este instrumento v, a la vez, constituia un
reto dada la falta de una normativa mas especifica
sobre la aplicacion de una EAE. Es decir, si bien
la generalidad del marco legal no permitia tener
las reglas del juego claras para llevar adelante
esta experiencia, el marco politico era favorable
para el desarrollo de la EAE del PDRC de Loreto
al 2021.

El MINAM, ademas, tuvo especial interés en el
desarrollo de una EAE para este plan, dadas las
caracteristicas ambientales de la region Loreto
y el caracter estratégico de las decisiones que
se tomarian para el desarrollo de la Amazonia
peruana.

Entre sus funciones, la DGPNIGA del MINAM reviso
y dio su conformidad a los TdR de la EAE del PDRC



Foto: Viviana Araujo/ DAR

deloretoal 2021, formd parte delequipo consultivo
de la EAE para revisar y dar conformidad a los
productos intermedios, participé en los principales
talleres de socializacion y validacion del proceso, y
se pronunciara sobre el documento final de la EAE.

2.2.3. La asociacion civil Derecho,
Ambiente y Recursos
Naturales

La asociacion civil DAR asumio un rol promotor
de la EAE como instrumento de gestion ambiental
reconocido en la normatividad ambiental nacional,
que podia ayudar a contrarrestar las posibles
amenazas sobre la riqueza natural de Loreto que
significaban las propuestas de desarrollo tanto
nacionales como regionales (politicas, planes,
programas y megaproyectos).

DARhaimpulsadolaaplicaciondelaEAEenelambito
regional, a través de la difusion del conocimiento
sobre este instrumento, su marco legal y posible
utilidad para el departamento de Loreto mediante

Foto: Pablo Puertas

publicaciones, talleres de capacitacion y eventos
publicos, asi como evaluando las posibles politicas,
planes y programas (explicitos e implicitos)
susceptibles de generar impactos ambientales
negativos sobre el territorio loretano', y que por lo
tanto requieren una EAE.

Entre sus funciones parala EAE, DAR fue orientador
y facilitador: acerco al MINAM-DGPNIGA vy al GORE
Loreto para la coordinacion interinstitucional,
acompano tecnicamente a las partes involucradas
para el proceso de la EAE, financid el servicio
de Consultoria de una entidad autorizada® para
su realizacion, y sirvio de nexo entre la empresa
consultora y los otros miembros del equipo
consultivo de la EAE.

2.2.4. EqQuipo consultivo de la EAE

A efectos de formalizar la participacion de cada
uno de los involucrados, se conformd un equipo
consultivo-ECparalaaplicaciondela EAE del PDRC
de Loreto al 2021. El equipo estuvo integrado por

12. Como por ejemplo, el conjunto de lotes de hidrocarburos en Loreto.

13. El numeral 10.3 del articulo 10 de la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
modificado por Decreto Legislativo N2 1078, establece que los proponentes recurriran al registro de entidades
autorizadas para la elaboracién de estudios ambientales, que para tal efecto implementara el MINAM. Mediante Decreto
Supremo N2 011-2013-MINAM, Aprueban Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de
Estudios Ambientales, en el marco del Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, se senala que solo
las entidades registradas pueden presentar los estudios ambientales a las autoridades competentes. El Registro de
Entidades Autorizadas todavia no ha sido implementado. El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE) creado mediante Ley N° 29968, tiene entre sus funciones “Administrar y conducir
el Registro Nacional de Consultoras Ambientales, en el marco del SEIA”.
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dos representantes del MINAM, del GORE Loreto
y de DAR, quienes de manera conjunta realizaron
el acompanamiento y seguimiento al desarrollo
de la EAE y garantizaron el cumplimiento de parte
de la consultora de lo establecido en los TdR del
proceso. Se acordd que dicho equipo consultivo
cumpliera las siguientes funciones:

e Dar visto bueno a los TdR para la contratacion
del consultor de la EAE del PDRC.

e Elegir al consultor para la elaboracion de la
EAE™.

e Darvistobuenoal Plande Trabajodel consultor.

e Acompanar vy supervisar las actividades
y productos relacionados a la EAE a ser
desarrollados por el consultor.

* Validar los productos obtenidos en el proceso
de la EAE.

* (Generar lecciones aprendidas del proceso.

* Difundir los avances y resultados obtenidos a
lo largo de todo el proceso.

Para el funcionamiento del equipo consultivo, se
establecid un conjunto de pautas que definieron
los mecanismos de seguimiento y revision de los
productos, las responsabilidades de los miembros,
los tiempos para la revision de los productos vy los
mecanismos de comunicaciéon que se aplicaron
durante todo el proceso:

a. Coordinar con la entidad consultora a través de
DAR.

b. Hacer uso de herramientas tecnologicas
para viabilizar las reuniones de coordinacion
(conferencias interactivas, Skype o conferencia
telefonica).

c. Definir los formatos para la evaluacion de los
productos vy la verificacion de la absolucion de
las observaciones consolidadas.

d. Convocary coordinar através de DAR, larevision
de los productos de la consultora mediante el
uso del correo electronico.

e. Emitir observaciones, comentarios o}
recomendaciones  sobre  los  productos
presentados por la empresa consultora,

mediante un procedimiento a través de DAR.

f. Consolidar y trasladar las observaciones,
comentarios o recomendaciones del equipo
consultivo a la consultora a través de DAR,
asi  como verificar las correspondientes
subsanaciones.

g. Compartireldocumentooproductodebidamente
subsanado con el equipo consultivo para que
envien su “visto bueno’, entendido esto como la
conformidad del producto.

Asimismo, para viabilizar el proceso se acordo
que la no emision de observaciones, comentarios
0 recomendaciones en los plazos establecidos
(en las pautas) es una constancia de no objecion
a los referidos productos. En este caso, pasado el
plazo, el “visto bueno” fue expresado a traves de
un correo electronico a los miembros del Equipo
Consultivo de la EAE. Por otro lado, se recomendd
la participacion de los miembros del Equipo
Consultivo en todos los talleres de fortalecimiento
de capacidades y validacion de productos de la
EAE.

La conformacién del equipo consultivo de la EAE
facilitd la coordinacion interinstitucional por lo
que se recomienda este mecanismo. Asimismo,
para mejorar su efectividad, se debe exigir el
cumplimiento de los plazos para la entrega de
observaciones a los productos presentados por la
consultora, organizando reuniones de trabajo en
donde la consultora pueda explicar el contenido
del documento presentado y de acuerdo con la
especialidad de los representantes del EC dividirse
el trabajo de revision del documento. Ademas,
las reuniones propuestas servirian para que el EC
tenga un mejor entendimiento de la metodologia
de la EAE.

14. EL MINAM decidid no participar en el proceso de seleccion de la Entidad Consultora de EAE, "para evitar un posterior
cuestionamiento, dado que el MINAM se encargara de aprobar la EAE", como consta en el Acta de la "Reunion de
Coordinacion entre el Ministerio del Ambiente, Gobierno Regional de Loreto, y Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(DAR) para la elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto

al 20271, con fecha 26 de marzo de 2014.
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2.3. Cronologia de la EAE del PDRC de Loreto al
2021

A continuacion se presentan los principales hitos respecto del proceso de actualizacion del PDRC al 2021:

* £l GORE Loreto formula el PDRC 2008-2021, aprobado mediante
2008 Acuerdo de Consejo Regional N2 084 -2008-SO-GRL. Para entonces, no
existia una directiva que estructurara su contenido.

* SeapruebaelPlanEstratégicode Desarrollo Nacional - PEDN denominado

Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021, donde se establecen los objetivos

de desarrollo nacional, siendo necesario, de acuerdo con el mandato

institucional, articular, integrar y orientar los métodos, los procesos v los

2011 instrumentos para el planeamiento estrategico en los ambitos nacional,
regional vy local.

* £ 13 de diciembre, el GORE Loreto y DAR suscriben un Convenio Marco
de Cooperacion Interinstitucional con el objeto de cooperar en la gestion
y conservacion de la diversidad biologica y en el aprovechamiento de los
recursos naturales del departamento.

* A mediados de ano, el GORE Loreto inicia la actualizacion del PDRC
del departamento al 2021, bajo el marco orientador de la Guia para
la Formulacion de Planes de Desarrollo Concertado Regional y Local
aprobada por el CEPLAN en el ano 2012,

* En julio, se lleva a cabo una reunion entre el viceministro de Gestion
Ambiental del MINAM, la directora de la DGPNIGA del MINAM,
representantes de la SGRPAT del GORE Loreto y representantes de DAR,
dado el interes de estas entidades en aplicar una EAE al proceso de
actualizacion del PDRC de Loreto que estaba inicidandose.

* Enoctubre, el GORE Loreto alcanza al MINAM una propuesta de “Términos
de Referencia para la aplicacion de la EAE del proceso de actualizacion
del Plan de Desarrollo Regional Concertado - PDRC del departamento de
Loreto al 2021", solicitando su revision, e informando ademas el inicio del
proceso de actualizacion del PDRC.

15. La guia establecia seis fases: (i) preparacion; (ii) diagndstico; (iii) formulacion; (iv) validacion, publicacion, aprobacion
oficial y difusion; (v) implementacion, y (vi) monitoreo y evaluacion. En el marco de la guia metodoldgica, en los meses
transcurridos de julio de 2013 a enero de 2014 se desarrollaron productos de la fase de preparacién como: Plan de
trabajo aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional N2 104-2013-SO-GRL, Comunicacién al CEPLAN mediante
Oficio N2 3220-2013-GRL-GRPPAT-SGRPAT de fecha 19 de julio de 2013, Estrategia de Comunicacion y Difusién
del PDRC, Identificacion y mapeo de actores claves primarios y secundarios del proceso de actualizacién del PDCR,
Construccion de indicadores (propuestas) por ejes estratégicos del PDCR, Informe de evaluacion del PDRC anterior.
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* En diciembre, el MINAM remite al GORE Loreto su conformidad sobre
la propuesta de TdR para la EAE del PDRC de Loreto al 2021, dejando
constancia de su acompanamiento al proceso de formulacion de la
propuesta de TdR, la concordancia con las normas legales vigentes vy la
aplicacion de metodologias validadas internacionalmente™.

e El 9 de diciembre se da a conocer oficialmente a la sociedad loretana el
inicio del proceso de actualizaciéon del PDRC de Loreto. En dicho evento se
informo a las principales autoridades y actores de la region Loreto sobre
los objetivos, contenidos y plan de trabajo para el proceso de actualizacion.
Asimismo, se informo sobre la aplicacion integrada de la EAE durante la
actualizacion del plan.

* £l 10 y 11 de diciembre se lleva a cabo en Iquitos un taller para la
determinacion del alcance de la EAE del PDRC del departamento de
Loreto al 2021, con el objetivo de determinar los temas socio-ambientales
prioritarios a ser considerados en el proceso (ver seccién de metodologia
de la EAE).

* En marzo, MINAM, GORE Loreto y DAR conforman el equipo consultivo
de la EAE, designando a dos representantes de sus instituciones. Entre
las responsabilidades del equipo consultivo se previé el acompanamiento
y supervision de las actividades y productos relacionados con la EAE,
elaborados por la empresa consultora.

e Enabril,mientras el GORE Loreto seencontrabaprocesandolainformacion
recogida en los talleres provinciales para la actualizacion del PDRC, se
apruebala DirectivaNe 001-2014-CEPLAN, “Directiva General del Proceso
de Planeamiento Estratégico™, la cual establece los procedimientos e
instrumentos del Proceso de Planeamiento Estratégico en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estrategico - SINAPLAN.

* Se adapta la metodologia de la EAE a la metodologia de planeamiento
estrategico senalada en la nueva Directiva del CEPLAN.

* Enabril, enelmarcodel “Convenio Marcode Cooperacion Interinstitucional
entre el Gobierno Regional de Loreto y la Asociacion Civil Derecho,
Ambiente vy Recursos Naturales”, DAR inicia el proceso de seleccion
del Concurso Publico N2 001-2014-DAR, “Contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion de la EAE al PDRC del departamento de
Loreto al 2021", con el objetivo de seleccionar y contratar a una empresa
consultora especializada para la elaboracion de la EAE al PDRC de Loreto.

* En mayo, gana el concurso publico el consorcio conformado por la
empresa peruana, INFRAECO PERU S.AC vy la empresa espafola

16. Sin embargo, el oficio de respuesta del MINAM respecto de la conformidad de los términos de referencia de la EAE del
PDRC de Loreto no tenia adjunto los términos de referencia. Esta situacion se regularizd mediante otro oficio, del 31 de
marzo de 2014, a través del cual el MINAM envia al GORE Loreto la version final de los términos de referencia, los que
incluian los ajustes finales respecto del rol del MINAM en el proceso.

17. Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N2 26-2014-CEPLAN/PCD.



LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO DE LORETO AL 2021:
SU APORTE METODOLOGICO Y SU PAPEL EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL

2014

Infraestructura y Ecologia S.L., atendiendo a las propuestas técnica y
economica presentadas, empresa que suscribio el contrato de prestacion
de servicios con DAR.

Ese mismo mes, CEPLAN invita al GORE Loreto a participar del taller
de presentacion de la Directiva General del Proceso de Planeamiento
Estratégico y a una reunion de coordinacion donde se tomaron los
siguientes acuerdos: (i) adecuar el plan de trabajo conforme a la directiva
aprobada, vy (i) comunicar a CEPLAN el nuevo plan de trabajo y proponer
el acompanamiento técnico al proceso de actualizacion del PDRC.

Posteriormente, INFRAECO presentd al equipo de la consultoria vy la
propuesta de Plan de Trabajo a los miembros del equipo consultivo de
la EAE (MINAM-GORE Loreto-DAR), el cual le otorgd su conformidad en
junio de 2014. Esos son los lineamientos adoptados por INFRAECO para
la elaboracion de la EAE del PDRC del departamento de Loreto al 2021,

Entre mayo y setiembre, se desarrollaron diversas reuniones, talleres y
capacitaciones con la finalidad de desarrollar las etapas correspondientes
a la Fase de Analisis Prospectivo del PDRC vy se elabord el documento
prospectivo preliminar, que fue puesto a disposicién de la ciudadania en
general para recoger aportes y comentarios.

El 6 dejulio se presenta en Lima ante el MINAM el documento preliminar
del Diagnostico y Analisis Tendencial de la EAE. EL 16 de julio se realizo
en lquitos el taller de socializacion y su validacion. Tres meses despues
se presenta en lquitos el documento de la Evaluacion Ambiental del
Escenario Apuesta del PDRC a los especialistas del GORE Loreto.

En setiembre, el documento prospectivo preliminar fue enviado a
CEPLAN, para opinion tecnica. Las observaciones recibidas fueron
absueltas en el documento prospectivo final. En diciembre, el Consejo
Regional de Loreto aprobd el Documento Prospectivo del PDRC de
Loreto al 2021.

Paralelo al desarrollo de la Fase de Analisis Prospectivo, el equipo
téecnico del GORE Loreto avanzd los insumos que correspondian a la
Fase Estratégica, y posteriormente se formulo el documento del PDRC
del departamento de Loreto, conforme lo dispone la Directiva General del
Proceso de Planeamiento Estratégico del SINAPLAN.

En octubre se llevan a cabo las elecciones regionales y locales en el pais,
en las que resulta ganador el Movimiento Independiente de Loreto - MIL,
encabezado por el senor Fernando Meléndez. Esta nueva gestion
asumiria sus funciones a partir de enero de 2015.

El 27 de noviembre se realiza en Iquitos un taller de expertos en el que
se presenta la metodologia y resultados de la Evaluacion de Efectos
Acumulativos del PDRC. Posteriormente y una vez consolidados los
aportes del taller de expertos, se realiza en Iquitos, el 18 de diciembre, un
taller de socializacion y validacion de dicho documento.
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2014

En los primeros dias de diciembre el GORE Loreto envia al CEPLAN,
el documento final del “Plan de Desarrollo Regional Concertado del
departamentode Loretoal 2021", el cualincluia las sugerencias y opiniones
indicadas por esta institucion. Este documento recibio la opinion favorable
del CEPLAN, el 18 de diciembre, el cual indicd que cumple de manera mas
que aceptable lo establecido en la Directiva.

En diciembre de 2014, la DGPNIGA del MINAM acredita al consorcio
formado por las empresas Infraestructura y Ecologia S.L. e INFRAECO
Peru S.L. para la suscripcion de la EAE del PDRC de Loreto, al no estar
implementado el Registro de Entidades Autorizadas parala Elaboracion de
Estudios Ambientales en el marco del SEIA (Oficio N2 512-2014-MINAM/
VMGA/DGPNIGA).

A fines de diciembre de 2014, se remite a la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del GORE Loreto el PDRC del departamento de
Loreto al 2021, que fue aprobado mediante Resolucidon Ejecutiva
Regional N2 795-2014-GRL-P.

Entre febrero y mayo, el GORE Loreto socializa el PDRC a las nuevas
autoridades regionales, recogiendo sus aportes y sugerencias para,
conformeloindica la Ley Organica de Gobiernos Regionales, ser aprobado
por el Consejo Regional mediante Ordenanza Regional.

En marzo, la consultora finaliza los ultimos documentos del proceso de la
EAE: Programas de Gestion Socio-ambiental del PDRC de Loreto al 2021,
y el Programa de Monitoreo y Evaluacion Ambiental del PDRC de Loreto
al 2021.

Enabril, se realiza la presentacion del documento de la EAE del PDRC a la
Comision Ambiental Regional de Loreto - CAR-Loreto y al GORE Loreto.

Enabril, el viceministro de Gestion Ambiental del MINAM se reune con los
representantes del GORE Loreto, la empresa consultora INFRAECO v la
Asociacion Civil DAR, para hacerle entrega del documento de la EAE del
PDRC de Loreto al 2021. La entrega se formaliza mediante un oficio del
Gobierno Regional con fecha 30 de abril de 2015.

En julio, el Gobernador de Loreto envid un oficio al Viceministerio de
Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente solicitando su respuesta
respecto a Documento Final de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.

En octubre, el Gobernador de Loreto, envid un nuevo oficio reiterando la
necesidad de que el MINAM responda sobre la EAE del PDRC de Loreto
al 2021.

En noviembre, el Consejo Regional de Loreto aprobo el Plan de

Desarrollo Regional Concertado “Loreto al 2021" mediante Ordenanza
Regional N 014-2015-GRL-CR.
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2.4. La metodologia de trabagjo

e la revision de diversas experiencias vy

metodologias, se busco que la EAE del PDRC
de Loreto se desarrollara de manera integrada a
la formulacion del plan con el objetivo de influir
en su contenido con los aspectos ambientales
discutidos y analizados en el proceso de la EAE.
Para ello fue necesario conocer la metodologia
del planeamiento estrategico propuesto por el
CEPLAN en su nuevo marco legal. En ese sentido,
la actualizacion del PDRC del GORE Loreto ha sido
un reto técnico, al ser uno de los primeros planes
concertados que cumplen con la misma.

Metodologia para la formulacion del PDRC del
Loreto al 2021

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN define al planeamiento estrategico como

Grdfico 1. Fases del planeamiento estratégico grdfico

FASE DE ANALISIS
PROSPECTIVO

FASE
ESTRATEGICA

‘el proceso sistematico construido sobre el analisis
continuo de la situacion actual y del pensamiento
orientado al futuro, el cual genera informacion
para la toma de decisiones con el fin de lograr los
objetivos estratégicos establecidos”.

De acuerdo con el CEPLAN, el proceso sistematico
de planeamiento estrategico atraviesa las
siguientes  fases: de analisis prospectivo,
estratégica, institucional y de seguimiento. Sin
embargo, para la formulacion del PDRC se deben
desarrollar solo la fase de analisis prospectivo y la
fase de analisis estratégico.

FASE
INSTITUCIONAL

FASE DE SEGUIMIENTO

Fuente: CEPLAN.
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a.

Fase de andlisis prospectivo, Se disena
el modelo conceptual para comprender el
sector o territorio, se identifican tendencias,
se seleccionan variables estratégicas® se
construyen escenarios a futuro (tendencial,
exploratorios, y 6ptimo) y se analizan riesgos
y oportunidades para un horizonte temporal a
20307 Estaeslafase masanaliticay compleja
por lo que requiere un conocimiento integral
del territorio, asi como la identificacion de los
actores estratégicos especialistas en temas
econémicos, sociales y ambientales. En esta
fase, la EAE contribuye al analisis del aspecto
ambiental, brindando informacion relevante
para la construccidon del modelo conceptual.

Fase estratégica. Se construye el escenario
apuesta, se formula la vision, los objetivos
estrategicos, los indicadores y metas, se
identifican las acciones estratégicas vy la
correspondiente ruta estratégica. Durante
esta fase se genera el principal contenido del
documento del PDRC. En esta fase, la EAE
evalualosobjetivos y lasacciones susceptibles
de generar implicancias  ambientales
negativas. Sin embargo, esta evaluacion
dependede sugradode concrecion, parapoder
discutirlas 'y generar recomendaciones®,
Asimismo, la EAE proporciona las propuestas
de objetivos, indicadores y metas ambientales
previamente  dialogadas  con  actores
estratégicos regionales.

Fase institucional. Se determina la mision
institucional, los objetivos estratégicos
institucionales con sus correspondientes
indicadores y metas; asimismo, se identifican
las acciones estratégicas institucionales y se
construye una ruta estratégica institucional.
Las acciones estrategicas se desagregan
en actividades que aseguren su ejecucion
vinculandolas con el Sistema de Presupuesto
Publico. En esta fase las prioridades
ambientales de las acciones estratégicas del
PDRC,recomendadasporlaEAE,debenformar
parte de los planes estratégicos institucionales

de las organizaciones comprometidas con el
desarrollo del departamento.

Fase de seguimiento. Se realiza el
seguimiento continuo a los objetivos
estratégicos a traves de los indicadores
establecidos con el fin de retroalimentar el
proceso de planeamiento estratégico, asi
como anticipar los riesgos y oportunidades.
En esta fase, la EAE proporciona un programa
de monitoreo y evaluaciéon del cumplimiento
de las recomendaciones derivadas de este
instrumento.

En ese sentido, los PDRC presentan la estrategia
de desarrollo “concertada” del territorio para el
logro de los objetivos estrategicos del PEDN, asi
como los objetivos establecidos en los planes
estratégicos sectoriales multianuales - PESEM
respecto de las competencias compartidas. Por
otro lado, los PDRC deben contener los siguientes
aspectos:

Sintesis del andlisis prospectivo: contiene
un resumen sobre el modelo conceptual, las
variables estratégicas vy los distintos escenarios
analizados.

Escenario apuesta: representala aspiracion a ser
lograda para las distintas variables estratégicas
relacionadas con las dimensiones del desarrollo
(social, econdmico, institucional, ambiental,
entre otros), en un tiempo determinado por el
territorio y constituye la base de la vision.

Vision del territorio: se basa en el escenario
apuesta, pero teniendo como referencia el
escenario optimo. Se construye de manera
participativa.

Objetivos estrategicos, indicadores y metas
en funcion de las variables estratégicas del
Escenario Apuesta.

Acciones estrategicas: son las que ayudan a
alcanzar los objetivos estrategicos.

Ruta estratéegica: referida a la secuencia en la
ejecucion de las acciones estratégicas.

Una variable estrategica es una cualidad o caracteristica concreta que se deriva del modelo conceptual del territorio,
identificable y distinta de otras, con capacidad de cambiar y de ser medida directamente o a través de sus indicadores.

De acuerdo con la metodologia del CEPLAN, las proyecciones se realizan hasta el ano 2030.

. No es lo mismo senalar que se promovera la interconexion vial, que indicar que se promoveran vias terrestres.



* Relacion de proyectos de inversion publica de
impacto territorial.

En el caso particular del PDRC de Loreto al 2021,
se entendio que el plan:

e (Constituia el marco orientador de otros
programas, proyectos y actividades que se
desarrollen en el departamento, lo que se
comprobaria durante su implementacion.

* Implicaba decisiones de caracter estrategico
respecto de temas claves para el desarrollo,
tales como el acceso a los servicios basicos, la
conectividad, el uso y manejo de los recursos
naturales, el uso de la energia, la situacion de
las poblaciones indigenas vy el ordenamiento
territorial.

Para la ejecucion de la EAE del PDRC era evidente
gue unos objetivos estratégicos necesitarian mas
evaluacion gue otros, como los concernientes a
economia, competitividad y empleo, asi como el
de desarrollo regional y de infraestructura, por
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las posibles implicancias ambientales negativas
que podrian generar sobre el territorio (poblacion
loretana y servicios ambientales amazdnicos).
Si bien estos aspectos fueron desarrollados de
manera general en el PDRC, se consideraron
otros planes regionales y nacionales (explicitos
e implicitos) y megaproyectos nacionales vy
regionales que tendrian un impacto territorial y
que, por lo tanto, podian ser evaluados en funcion
de los efectos acumulativos que podian generar.

2.4.1. Metodologia de la EAE del

PDRC de Loreto al 2021

Como se ha senalado, la metodologia de la EAE
se ha adaptado a las fases del planeamiento
estratégico  establecido  por el CEPLAN,
desarrollandose de manera integrada al proceso
de formulacion del PDRC (Grafico 2). En ese
sentido, el avance de la EAE también dependia del
avance en la formulacion del PDRC.

Grafico 2: Metodologia de la EAE del PDRC de Loreto al 2021

ELABORACION DEL PDRC

ELABORACION DE LA EAE

Fuente: Documento de la EAE del PDRC de Loreto al 2021

CONTRIBUIR AL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y GOBERNANZA

EN LORETO
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Foto: ProNaturaleza

2.4.1.1. Elaboracion de los TdR

Los TdR para la aplicacion de la EAE del proceso
de actualizacion del PDRC de Loreto al 2021
(anexo 1) constituyen el punto de partida formal
del proceso. El primer borrador fue elaborado
por el GORE Loreto en coordinacion con DAR,
quienes alcanzaron al MINAM la version final
del documento para su revision. En el contenido
de los TdR se describe la metodologia de la EAE
tomando en cuenta las fases del planeamiento
estratégico del CEPLAN, las pautas metodologicas
presentadas en diferentes guias sobre EAE, y el
contenido minimo propuesto en el Reglamento del
SEIA. Asimismo,enlos TdR seindicanlos objetivos,
los aspectos institucionales, las actividades vy los
productos de la EAE y en los anexos se adjunta
el screening o la justificacion mas extensa de la
necesidad de aplicar la EAE, los aspectos legales,
y un analisis FODA del proceso. Es importante

Foto: Pablo Puertas

mencionar que fue la primera vez que el MINAM
da conformidad a los TdR de un proceso de EAE
en el Peru.

2.4.1.2. Procedimiento para la
elaboracion de la EAE

Para el proceso de elaboracion de la EAE se
realizaron diversas actividades administrativas y
complementarias al TdR, como:
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Cuadro 2. Pasos para la elaboracion de la EAE del PDRC de Loreto al 2021

HITOS

Comunicacion
con el MINAM y
aprobacion de los
TdR

Desarrollo de la
EAE

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

ACCIONES A CARGO
DEL PROPONENTE

PARTICIPACION

Discutir la
viabilidad politica
de aplicar la EAE
al PDRC de Loreto
al 2021

GORE Loreto

Muestra voluntad
politica para aplicar
la EAE.

Justificar la
necesidad de una
EAE para el PDRC
de Loreto al 2021
(screening)

GORE Loretoy
aliados técnicos
(y financieros)

Coordina con los
aliados técnicos (y
financieros).

Elaborar los TdR

GORE Loretoy
aliados técnicos

Elabora los TdR con
los aliados técnicos.

Se informa a la
ciudadania sobre
la aplicacion de la
EAE al PDRC.

Conformidad a los
TdR

MINAM

Organiza los
siguientes pasos de
la EAE del PDRC con
los aliados tecnicos.

Se identifica e
invita a participar a
los actores claves
en el proceso de la
EAE.

|dentificar los
aspectos sociales
y ambientales
relevantes de la
EAE (scoping)

GORE Loretoy
aliados técnicos

Participa en el
scoping.

Se convoca a un
taller publico para
identificar los
aspectos sociales
y ambientales
relevantes.

Contratar a

la entidad
autorizada para
la elaboracion de
la EAE, teniendo
en cuenta los
aspectos sociales
y ambientales
relevantes del
scoping

GORE Loretoy
aliados técnicos

Evalua y selecciona a
la entidad autorizada.

Se hace publico

el proceso de
seleccion de la
entidad autorizada.

Elaborar el Plan

Da conformidad al

de Trabajo de la Entidad Plan de Trabajo en
EAE delPDRCde  autorizada coordinacion con el
Loreto MINAM.

Incorpora los

aspectos ambientales
Elaborar el y sociales del Genera aportes a
diagndstico de la Entidad diagndstico y del los indicadores,
EAE vy el analisis autorizada analisis tendencial la linea base vy el

tendencial

(indicadores, linea
base y analisis
tendencial).

analisis tendencial.
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HITOS

Desarrollo de la
.\

Aprobacién de la
EAE

Implementacidon
delas
recomendaciones
de la EAE (PGSA)

Monitoreo y
evaluacion

ACCIONES A CARGO

PROCEDIMIENTO RESPONSABLE DEL PROPONENTE PARTICIPACION
Incorpora las metas
Elaborar la ambientales de
Evaluacion . & EAE para el
Ambiental del Entidad Escenario Apuesta
Escenario Apuesta autorizada y elabora los
objetivos y acciones
elel PDIRC estratégicas a partir
de estas.
Proporciona
Clab l informacion sobre los
alorar, d proyectos que seran idal
evatuacion incluidos en el PDRC ~ Validala )
umitivose  Entidad de Loreto, el
identificacion de Slier ek Revisallos impactos de impactos
medidas para SO V7 acumulativos.
mitig;arlos— PGSA los PGSA y decide HMHISEY
sobre la lista final de
proyectos.
Elaborar el diseno Valida el proarama
del programa Entidad de monitgreg
de monitoreo y autorizada luaci Y
ovaluacion evaluacion.
Elaborar el _ Envia el documento Valida el
Doumensdels TG0 paoopobaconca  foaTeiodl
Loreto al 2021 ‘ Loreto al 2021.
Decision sobre la Se hace publica
Elaborar el aprobacion del PPP a decisic?n del
informe ambiental  MINAM teniendo en cuenta MINAM v del
sobre la EAE las recomendaciones Y
proponente.

de la EAE.

Generar

acuerdos con

las autoridades
competentes
responsables para
la ejecucion y el
financiamiento de
los PGSA

GORE Loreto
en coordinacion
con el MINAM

Coordina con el
MINAM y autoridades
competentes.

Se hacen publicos
los PGSA.

Implementar
las acciones de
monitoreo y
evaluacion

GORE Loreto

Realiza el monitoreo
de la implementacion.

Monitoreo y
evaluacion a través
de la CAR.

Fuente: Documento de la EAE del PDRC de Loreto al 2021. Elaboracion propia.



2.4.1.3. Pasos metodoldgicos

A continuacion se describen los objetivos,
actividades y productos relacionados con cada
uno de los pasos metodologicos considerados en
el proceso de la EAE.

2.4.1.3.1. Justificacion de la necesidad de la

EAE (screening)

Durante el analisis de screening se justifico la
necesidad de aplicar una EAE al PDRC de Loreto
al 2021, Para ello se explicaron las caracteristicas
del plan y sus implicancias ambientales, asi
como las caracteristicas ambientales de Loreto,
estableciendo que la probabilidad de las
implicancias  socio-ambientales  significativas
de los objetivos estrategicos a trabajar en la
actualizacion del PDRC: economia, competitividad
y empleo, asi como el de desarrollo regional y

l Foto: Pablo Puertas
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de infraestructura, era alta. El documento de
screening se adjunta como anexo a los TdR del
proceso.

Alcance de la EAE (scoping)

Luego de la aprobacion de los TdR de la EAE del
PDRC de Loreto al 2021, se realizd el scoping
que respondia a la pregunta de cual seria el
alcance tematico, espacial y geografico de la
EAE del PDRC. Para ello, se aplico un analisis
que permitiera identificar los temas y problemas
ambientales y sociales relevantes que estuviesen
relacionados con el proceso de actualizacion del
PDRC de Loreto.

Asi, se realizo el "Taller de determinacion del
alcance de la Evaluacion Ambiental Estrategica
(EAE) del PDRC de Loreto al 2021", evento
co-organizado por el GORE Loreto y DAR, y que
constituyd el primer hito importante dentro del
proceso de desarrollo de la EAE. El taller fue
liderado en la parte técnica y metodologica por
DAR, con el apoyo y el asesoramiento del experto
internacional en EAE, Juan David Quintero®. El
principal objetivo fue definir en forma participativa
el alcance de la EAE a partir de una identificacién
precisa de los temas ambientales y sociales
prioritarios para Loreto.

Eltallercontdconlaparticipacionderepresentantes
del sector publico y de la sociedad civil de Loreto
vinculados con la problematica socio-ambiental.
Se formaron grupos de trabajo para identificar los
temas y subtemas ambientales prioritarios v, a
partir de ello, los problemas ambientales de gran
envergadura asociados a cada uno.

Como resultado de este primer trabajo se
identificaron  cinco  aspectos  ambientales
prioritarios y sus subtemas, los que constituyeron
los ejes para el desarrollo posterior de la EAE.
Asimismo, se determinaron los atributos a
considerar en cada uno para el analisis de los
impactos (cuadro 3).

21. Previamente, se realizaron los siguientes analisis: (i) andlisis de estudios y diagndsticos ambientales existentes sobre
Loreto; (ii) andlisis del contexto v los objetivos del PDRC, y su relacion con otras politicas, planes o programas que tengan
contenidos similares (se revisaron los PPP nacionales y regionales), incluyendo el PDRC 2008-2021 a actualizar, y (iii)

un analisis del marco legal ambiental.

22. Como asesor del Banco Mundial ha preparado evaluaciones ambientales estratégicas en diversos sectores, como:
turismo (Argentina, Honduras), carreteras (provincia de Hubei, China), transporte urbano (Chile, ciudad de Wuhan,

China), y desarrollo hidroeléctrico (Vietnam).
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Cuadro 3. Aspectos ambientales prioritarios identificados en el scoping

ASPECTOS AMBIENTALES PRIORITARIOS ATRIBUTOS
RECURSOS HIDRICOS.
Humedales. Disponibilidad.
Cabeceras de cuenca. Calidad.

Cuencas hidrograficas.
Rios navegables.

Navegabilidad.
Fauna acuatica.

Sitios de reproduccion de especies (por ejemplo, peces).

BOSQUES.

Ecosistemas (funciones y servicios ecosistémicos).
Recursos forestales (maderables y no maderables).

Suelos.
Ecosistemas de bosques aluviales.

Representatividad.
Cobertura forestal.
Biomasa.
Disponibilidad.
Rentabilidad.

DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Diversidad de ecosistemas (zonas prioritarias de
conservacion y areas naturales protegidas).

Flora y fauna silvestre.
Especies nativas.

Estado de conservacion.
Diversidad.

Riqueza.

Conectividad.
Representatividad.
Endemismo.

Especies amenazadas.

IDENTIDAD CULTURAL.
Conocimiento ancestral y tradicional.
Pueblos indigenas.

Comunidades nativas.

Continuidad (transferencia
de generacion a
generacion, idioma).

Tenencia de tierra.
Reconocimiento de

Territorialidad indigena (medios de vida). derechos.
Di ibilidad.
RECURSOS PESQUEROS. e
Peces de consumo (subsistencia y comercial) . -
Peces ornamentales Diversidad.
‘ Rentabilidad.

Fuente: Documento de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.

El scoping participativo sirvid para validar los
atributos de los temas ambientales prioritarios
definidos por los expertos de la EAE en una
reunion interna mediante las discusiones grupales,
demostrando la importancia de la participacion de
los actores regionales y locales en el proceso de
elaboracion de la EAE.

A partir de estos temas ambientales prioritarios
se disenaron las "Bases para la contratacion del

servicio de consultoria para la elaboracion de la
EAE al PDRC de Loreto™ y los TdR de este servicio,
considerando una empresa consultora que cuente
con especialistas en los temas mencionados.

2.4.1.3.2. Contratacion de la entidad autorizada
para elaborar estudios ambientales

De acuerdo con el Reglamento de la Ley del SEIA,
los estudios ambientales deben ser desarrollados



por entidades autorizadas por el MINAM?® En tanto
que era necesaria la contratacion de una entidad
consultora especializada para que elabore la EAE
conforme la normatividad ambiental vigente,
GORE Loreto en coordinacion con DAR, impulsé
un proceso de seleccion de acuerdo con los
procedimientos internos, financiando el proceso.

Asi, a través del equipo consultivo de la EAE, se
lanzo el Concurso Publico N2 001-2014-DAR#* que
cumplio con el cronograma vy las bases publicadas
en la web de DAR®. Las propuestas presentadas
fueron evaluadas por un comité conformado por
representantes de DAR y del GORE Loreto, quienes
revisaron la documentacion de las empresas
postoras. Como resultado de este proceso, se
declard como ganador del concurso a la empresa
Infraestructura y Ecologia S.L. - INFRAECO Peru
S.A.C?, que obtuvo el puntaje total mas alto
(anexo Il). El 12 de mayo de 2014 se suscribio el
contrato entre DAR e INFRAECO.

Foto: Pablo Puertas

23. Alafecha este registro no ha sido implementado.

24. Convocatoria publicada en un diario de circulacion nacional.
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Posteriormente, se sostuvo una reunion con la
presencia de funcionarios del MINAM y del GORE
Loreto con el fin de que la empresa exponga su
experiencia reciente en evaluaciones estrategicas
y presente al equipo de trabajo que estaria a cargo
de la EAE. A partir de ese momento, INFRAECO
asumio el desarrollo de las siguientes actividades
de la EAE con sus correspondientes productos
segun lo estipulado en los TdR, incluyendo la
subsanacion de las observaciones que formulara
el Equipo consultivo. Asimismo, se acordd que
la consultora contaria con el asesoramiento
permanentemente del experto internacional en
EAE, Juan David Quintero.

En junio de 2014, INFRAECO presento el Plan
de Trabajo, que incluia una descripcion de los
objetivos, la metodologia, las actividades vy
productos y el cronograma de trabajo, asi como
los mecanismos de participacion ciudadana y de
transferencia de capacidades dirigidos tanto al

25. http://www.dar.org.pe/archivos/loUltimo/lu_169/bases_concursoO01 2014 _dar_eae.pdf

26. Entre su experiencia se encuentra la elaboracion de la EAE del Plan Nacional de Recursos Hidricos contratado por la
Autoridad Nacional del Agua - ANA; la EAE del Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas de Espana; la EAE del Plan
de Fomento de Uso Publico y Adecuacion Medioambiental del Entorno de los Embalses de Entrepenas y Buendia en

Espana, entre otros.




LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO DE LORETO AL 2021:
SU APORTE METODOLOGICO Y SU PAPEL EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL

Cuadro 4. Productos elaborados y fechas de aprobacion del proceso de la EAE del

PDRC de Loreto al 2021
FECHA DE CONFORMIDAD DEL
PRODUCTOS PRESENTADOS EQUIPO CONSULTIVO EAE

Diagndstico y analisis tendencial de la EAE 02/03/2015
géazl]uaaon ambiental del escenario apuesta del PDRC de Loreto al 22/10/2014
Evaluacién de efectos acumulativos del PDRC de Loreto al 2021 09/03/2015
Programa de Gestién Socio-Ambiental del PDRC de Loreto al 2021 09/03/2015
Programa de monitoreo y evaluacion ambiental del PDRC de Loreto 27/03/2015
al 2021

Documento preliminar de la EAE del PDRC de Loreto al 2021 17/04/2015
Version final de documento de la EAE del PDRC de Loreto al 2021. 24/04/2015

Fuente: Elaboracion propia.

GORE Loreto como a los actores regionales claves
del proceso. Segun este plan, el proceso de la EAE
debia culminar en cinco meses.

Sin embargo, esto no fue posible debido que, al
tratarse de una nueva metodologia, se requirio
mayor tiempo para la formulacion del PDRC, para
larevision del equipo consultivo de la EAE y para el
levantamiento de observaciones por la consultora.
Asi, el trabajo de la consultora se desarrollo,
finalmente, en doce meses contados desde la
fecha de su contratacion hasta la aprobacion
de la version final del documento por el equipo
consultivo de la EAE.

2.4.1.3.3. Diagndstico de la EAE y andlisis
tendencial

Una vez aprobado el plan de trabajo, la consultora
inicio el proceso de elaboracion del diagnostico
de la EAE. Este busca establecer la situacion
ambientalde Loretoy orientalaelaboracionde una
linea base de la EAE considerando los aspectos
ambientales prioritarios o Variables Ambientales

27. Enellenguaje del planeamiento estratégico del CEPLAN.

Estratégicas - VAE identificados en el taller de
scoping?’, mientras que el analisis tendencial
presenta la evolucion de los indicadores de gestion
ambiental por cada VAE, a partir de la proyeccién
de sus patrones historicos, en un escenario sin
PDRC.

El diagndstico incluyd una descripcion de la
situacion actual de las VAE, un analisis FODA, vy
un analisis del marco legal e institucional por cada
atributo. Ademas, incluyd una descripcion de los
indicadores estratégicos para cada una de las VAE,
un inventario de los PPP relacionados y un mapa
de actores.

El diagndstico contribuyd con la informacion
ambiental necesaria para el analisis prospectivo
del PDRC, al integrar la siguiente informacion:

e Analisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas) de los aspectos
ambientales prioritarios en Loreto.

e Analisis del marco legal para cada uno de los
temas ambientales prioritarios.
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Cuadro 5. Aspectos desarrollados en el diagndstico de la EAE segun cada aspecto
ambiental prioritario

VAE DIAGNOSTICO DE LA EAE

Describio los siguientes componentes: cabeceras de cuencas, cuencas

Recursos hidrograficas y rios navegables. Luego se desarrollé cada uno de los atributos
hidricos considerados para este eje: disponibilidad, calidad de agua, navegabilidad y fauna
acuatica.

Describid los siguientes componentes: ecosistemas (funciones y servicios
ecosistémicos), recursos forestales (maderables y no maderables), suelos,
ecosistemas de bosques aluviales; asi como sus atributos: cobertura forestal y
disponibilidad, rentabilidad, biomasa y capacidad de uso mayor.

Bosques

Se centré en dos componentes: la diversidad de ecosistemas v la diversidad de
Diversidad flora y fauna silvestre. Luego se desarrollé cada uno de los atributos considerados
bioldgica para este eje: estado de conservacion, diversidad, cantidad, conectividad,
representatividad, endemismo, especies amenazadas Yy especies en extincion.

Se centr¢ en los siguientes componentes: comunidades nativas, campesinas

y riberenas, conocimientos ancestrales y tradicionales, principales problemas,
aspectos demograficos, el concepto de desarrollo indigena, territorialidad
indigena, aplicabilidad del enfoque territorial a los pueblos indigenas. Asimismo,
describié los siguientes atributos: continuidad (transferencia de generacion a
generacion, idioma), tenencia de tierra de las comunidades nativas y campesinas,
y reconocimiento de derechos.

Identidad
cultural

Se centré en doce componentes: caracterizaciéon de la pesca extractiva,
ordenacion pesquera, areas de pesca, Consumo, programas de manejo pesquero,
principales especies pesqueras, cadena productiva de la pesca y rentabilidad de
la actividad, pesca ornamental, acuicultura, cadena productiva de la acuicultura
y rentabilidad de la actividad, amenazas a los recursos pesqueros y cambio
climatico. Luego se desarrollaron cada uno de los atributos considerados para
este eje: estado de conservacion, disponibilidad, calidad, diversidad, rentabilidad,
funcionalidad ecoldgica de las pesquerias y finalmente, integracion de la cadena
productiva del sector pesquero.

Recursos
pesqueros

Fuente: Diagnostico y analisis tendencial de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.

* Inventario de los PPP y proyectos pasados, nacional con repercusiones en Loreto,
presentes vy futuros: se llevdo a cabo un como proyectos viales, hidroeléctricos y de
inventario de los planes y programas de hidrocarburos, y propuestas de proyectos de
desarrollo  con financiamiento nacional, palma aceitera y monocultivos en general.
analizando la concurrencia de objetivos 'y * Definicion deindicadores del contexto espacial
medidas con el PDRC. Asimismo, se realizo y temporal: se definieron los indicadores® para

una descripcion de los proyectos de alcance

28. Principalmente, indicadores de gestion.



LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO DE LORETO AL 2021:
SU APORTE METODOLOGICO Y SU PAPEL EN EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL

cadaaspectoambiental prioritario, de tal forma
que pudieran ser utilizados para la elaboracion
de la linea base y el analisis tendencial®’. Para
la definicion de los indicadores se ha tenido
en cuenta la Politica Nacional Ambiental, el
Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2021
(meta 7: gobernanza ambiental) y la Agenda
Ambiental 2013-2014°°,

Por otro lado, el analisis tendencial se
desarrolld considerando los patrones histéricos
y tendenciales de cada VAE®. Siguiendo las
prescripciones de la Directiva del CEPLAN, los
horizontes temporales que se han considerado
han sido los anos 2021y 2030%,

2.4.1.3.4. Evaluacion Ambiental del Escenario
Apuesta del PDRC

La Evaluacion Ambiental del Escenario Apuesta
del PDRC de Loreto al 2021 tuvo como objetivo Foto: Pablo Puertas l
inicial conocer los efectos que produciria la
propuesta preliminar del Escenario Apuesta del
PDRC sobre la conservacion y el uso sostenible
de las cinco VAE definidas®. Sin embargo, este
objetivo no pudo ser cumplido, puesto que
las metas del Escenario Apuesta no eran lo
suficientemente especificas como para prever los
efectos socio-ambientales®. Por este motivo se
decidiorealizar el analisis contrastando cada meta
eindicador delescenario Apuesta del PDRC con las
metas de sostenibilidad ambiental al 2021. De este
analisis se generaron también recomendaciones
de nuevas metas ambientales que, mas adelante,
fueron consideradas en el PDRC.

La evaluacion se realizd tomando en cuenta el
‘Documento prospectivo preliminar - Plan de
Desarrollo Regional Concertado del Departamento
de Loreto al 2027, preparado por el GORE Loreto.
En este documento, el gobierno regional establece
diferentes escenarios: tendencial, exploratorio vy
optimo, reflejandolos en indicadores y metas. A
partir de estos escenarios, construye un nuevo
escenario “posible, desafiante y coherente’,
llamado el Escenario Apuesta®, estableciéndolo

29. Se considerd como ambito territorial de trabajo el departamento de Loreto.

30. Esimportante que tanto los indicadores como los atributos conserven su caracter estratégico y su relacion directa con
la variable a analizar. Asimismo, es necesario que los indicadores hayan sido priorizados considerando la disponibilidad
de la informacién, la rigurosidad de los datos que se puedan obtener, el vinculo con el diagndstico y el analisis de los
escenarios, y la viabilidad en torno a su medicion.

31. La informacion ha comprendido un periodo de diez anos de registros, en aquellos casos en los que se encontraban
disponibles, siendo por periodos inferiores para algunos indicadores.

32. Sehatomado como referencia el diagndstico desarrollado en el estudio Loreto Sostenible al 2021 (Dourojeanni, 2013).

33. Para el analisis del escenario apuesta del PDRC, INFRAECO entrevistd a investigadores locales (principalmente del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP y de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana -
UNAP) y realizd un taller participativo con el GORE Loreto (Documento de la EAE del PDRC de Loreto al 2021).

34. Es decir, no habia precision sobre las actividades econdmicas que se buscaba promover: tipo de mineria, agricultura y
desarrollo forestal, ni qué tipo de red vial y matriz energética se estaba vislumbrando para Loreto.

35. “Es el escenario que el sector o territorio decide construir a futuro y es determinado sobre los escenarios elaborados
en la fase de analisis prospectivo, segun el periodo del plan estratégico que corresponda. Este escenario constituye la
base de la vision del sector o territorio. El Escenario Apuesta nos acerca hacia el Escenario Optimo, teniendo en cuenta
el Horizonte Temporal establecido” (CEPLAN, 2014).



para los siguientes temas: desarrollo humano,
institucionalidad, gobernabilidad democratica,
economia, infraestructura y conectividad, v
ambiente. El escenario apuesta esta compuesto de
diversas variables estratégicas e indicadores, una
linea base y metas a 2030.

Por su parte, la EAE elabord las Metas de
Sostenibilidad Ambiental al 2021 (también
denominadas objetivos de sostenibilidad), donde
se propone una meta para cada indicador de
gestion ambiental definido en el diagnostico vy
cuyo valor debe garantizar la conservacion de
los atributos y, por ende, de las VAE. Estas metas
respondieron a los principios de:

* Coherenciay factibilidad.

* Orientacion de medidas a aplicar en la gestion
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* Valoracion cualitativa y cuantitativa (de ser
posible).

El calculo de las metas de sostenibilidad al 2021
se apoyo en estudiar las causas de las tendencias
de cada indicador expuesto en el diagndstico, y
de sugerir como revertir las tendencias negativas
y potenciar las positivas. Este trabajo permitid
conocer la factibilidad de estas metas, asi como las
instituciones implicadas en cada una.

A partir de las metas de sostenibilidad
identificadas, se desarrollé el analisis de cada
meta e indicador del Escenario Apuesta del
PDRC, reflejando el hecho de que para alcanzar
la sostenibilidad deseada es necesario contar con
metas ambiciosas consideradas viables por los
expertos. Solo en el caso de los recursos hidricos,

ambiental. se senald que las metas planteadas en el escenario

apuesta del PDRC eran muy ambiciosas respecto

* Efectos ambientales estrategicos. _ L =
del comportamiento historico del indicador.

El analisis realizado en la Evaluacion Ambiental del Escenario Apuesta
del PDRC constituyo la primera muestra clara del aporte de la EAE en el
PDRC de Loreto, ya que permitio evidenciar la necesidad de realizar un
analisis estratégico que contribuyera a definir los estandares requeridos
para alcanzar la sostenibilidad ambiental al 2021. El resultado del proceso
ha sido: (i) mejorar la version definitiva del propio Escenario Apuesta,
incorporando algunas de las Metas de Sostenibilidad Ambiental de
la EAE; (ii) influir en el desarrollo de la fase estratégica de diseno del
PDRC a traves de aportes que permitieran visualizar y entender mejor el
caracter estrategico incorporando objetivos, indicadores, metas y acciones
estratégicas en el PDRC, y (iii) construir una de las bases para el disero de
los programas de gestion socio-ambiental del PDRC de la EAE.
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2.4.1.3.5. Evaluacion de efectos acumulativos

Siguiendo la metodologia del planeamiento
estratégico, la version preliminar del documento
del PDRC de Loreto fue acompanado por una
lista de proyectos con el fin de alcanzar los
objetivos definidos en la fase estratégica. Asi,
para la evaluacion de los efectos acumulativos
se seleccionaron los proyectos propuestos para
Loreto que presentaban mayores riesgos para las
VAE, denominados "megaproyectos’”.

Entre los megaproyectos evaluados tenemos:

¢ | 3 hidrovia amazonica.

e | a carretera Bellavista-Mazan-Salvador-El

Estrecho.
* [alinea de transmision Moyobamba-Iquitos.
* | acentral hidroeléctrica de Mazan.
* Elferrocarril Yurimaguas-Ilquitos.

Asimismo, se tomaron en cuenta los planes,
programas y proyectos nacionales (explicitos e
implicitos) que generaban impactos territoriales
y se evaluaron las implicancias ambientales
negativas sobre las VAE de los sectores minero,
petrolero y agroindustrial, ya que suponian
actividades susceptibles de producir efectos
negativos de mayor envergadura en el territorio
loretano. Las evaluaciones se realizaron en funcion
de una metodologia para la evaluacion de efectos
acumulativos.

Una vez seleccionados los proyectos y sectores se
procedio a:

e |dentificar los efectos directos e indirectos
mediante las relaciones causa-efecto mas
fundamentalesy habituales, u otras de caracter
mas o menos colateral.

* Analizar las relaciones de sinergia y de
acumulacion de impactos, para las propuestas
especificas.

La evaluacion incluye un analisis de los efectos
cuyos resultados se han reflejado en matrices
de efectos acumulativos donde, para cada

Foto (arriba): Isabel Gonzales /DAR
Foto (abajo): DAR

megaproyecto y sector, se indica la VAE afectada,
el impacto ambiental identificado, su significancia
y la descripcion/valoracion del impacto. El analisis
ha agrupado los impactos segun la significancia
en cinco rangos: muy baja, baja, moderada, alta y
muy alta, y se ha realizado mediante el aporte de
especialistas®.

36. Los megaproyectos propuestos por el Gobierno Regional de Loreto no son necesariamente los mismos que seran

aprobados en el PDRC de Loreto al 2021.

37. Elaporte de los especialistas fue representado y recogido en matrices (método Delphi).



2.4.1.3.6. Programas de Gestion
Socio-ambiental

Los Programas de Gestion Socio-Ambiental (PGSA)
son las propuestas de acciones a implementar
para minimizar, integrar o reducir los efectos
ambientales acumulativos de mayor significancia
que puedan crear los megaproyectos y sectores
evaluados sobre el territorio de tal forma que se
garantice la sostenibilidad ambiental de Loreto.
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En el cuadro 6 se puede ver la informacion
desarrollada para cada PGSA.

La implementacion de los PGSA se basa en la
coordinacién y el acuerdo entre las instituciones
publicas con funciones, competencias v
presupuesto en el tema. Asimismo, con el fin de
reforzar las capacidades del gobierno regional y
de la sociedad civil, el documento propone llevar
a cabo “programas de formacion™® preparados
por instituciones cientificas loretanas, sobre

Cuadro 6. Informacion de las fichas por cada PGSA de la EAE del PDRC de Loreto al

2021

Relacion con la variable estratégica asociada: recursos hidricos, bosques, diversidad biologica,

identidad cultural y recursos pesqueros.

Sector o megaproyecto que genera el efecto que se quiere minimizar.

Denominacion del programa.

Objetivos del programa: breve descripcion de lo que se pretende conseguir con el programa.

Definicion del programa: estrategia que se quiere conseguir con el PGSA.

Plazo de ejecucion: dentro del intervalo de tiempo de vigencia del PDRC (siete anos).

Prioridad: en funcion de la importancia del efecto que se quiere neutralizar, su aplicacion puede
ser: muy urgente, urgente o sostenida a lo largo del tiempo.

Agentes implicados: son las instituciones publicas o privadas que deben impulsar, financiar,

definir, aplicar y monitorear el programa.

Coste estimado: el presupuesto referencial asignado al programa de manera coherente con el nivel
de definicion del que se dispone. Se ha valorado en délares americanos.

Impacto que intenta remediar o potenciar: si bien el programa es una respuesta a un efecto
ambiental negativo sobre el territorio, no por ello se deja de ver los efectos positivos. Algunos

programas cubren varios impactos.

Alcance del programa/componentes del programa: detalle del contenido del programa al activarse

su definicion a nivel de proyecto.

Indicadores de control: para gestionar su aplicacion y establecer metas temporales de monitoreo a

lo largo de su aplicacién y vigencia.

Fuente: Programas de Gestion Socio-Ambiental de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.

38. Seminarios, talleres, ciclos de conferencias, cursos, entre otros.




los impactos acumulativos mas significativos
detectados® vy la transparencia y acceso a
la informacion ambiental”. Estas propuestas
representan la estrategia de cumplimiento de las
medidas de proteccion ambiental requerida por el
Reglamento de la Ley del SEIA (articulo 63).

2.4.1.3.7. Programa de Monitoreo y
Evaluacién - PME

El PME tiene por objetivo general realizar el
seguimiento y evaluacion de la implementacion
de los PGSA, en funcion de los indicadores de
control propuestos para cada uno de ellos y de
los indicadores de impacto que resultaron de la
evaluacion de efectos acumulativos. En el cuadro
7 se detallan los objetivos del PME.

Esta labor de seguimiento implicaria una
coordinacion entre el GORE Loreto y las distintas
autoridades “para la correcta recopilacion de toda
la informacion, estudio y trabajos especificos
realizados con el fin de monitorear y actualizar los Foto: Ministerio del Ambiente
datos de desarrollo de cada PGSA vy los impactos

Cuadro 7. Objetivos del PME de la EAE del PDRC de Loreto al 2021

Verificar la aplicacion y efectividad de los PGSA establecidos en el marco de la EAE del PDRC de
Loreto al 2021.

Comprobar y verificar los impactos ambientales que se producen como consecuencia del PDRC de
Loreto al 2021.

Detectar de manera temprana los efectos no previstos y no deseados de modo que sea posible
controlarlos, definiendo y adoptando medidas o planes adicionales apropiados y oportunos.

Garantizar el cumplimiento de estandares ambientales en las distintas VAE consideradas en la
normativa ambiental.

Evaluar como se aplican los PGSA en 2018 y 2021, revisando si procede en funcion de los
resultados.

Fuente: Adaptado del Documento del PME de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.

39. Como por ejemplo: contaminacion del agua, alteracion del réegimen de sedimentacion de los cauces, degradacion forestal,
vulnerabilidad climatica, afeccion a los ecosistemas y especies amenazadas, pérdida de derechos comunitarios, pérdida
de posibilidades de pesca, entre otros.



de los planes, programas y megaproyectos sobre
los atributos de las VAE" (documento de la EAE del
PDRC al 2021).

Luego de las coordinaciones y los acuerdos
para implementar los PGSA, se propone que el
GORE Loreto, a través de la autoridad ambiental
regional, realice el seguimiento respecto de su
implementacion. Segun el Reglamento de la Ley
del SEIA, los hallazgos deberan ser comunicados
al OEFA.

Asimismo, para promover una mayor
transparencia se propone compartir la informacion
sobre la implementacion de los PGSA a traves del
Sistemadelnformacion Ambiental Regional - SIAR
del GORE Loreto, el que es accesible al publico en
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general y es manejado por la autoridad ambiental
regional, asi como difundir los resultados del
monitoreo y evaluacion a través de la Comision
Ambiental Regional de Loreto.

Por Ultimo, se propone realizar una evaluacion
intermedia en el 2018 para comparar las metas
establecidas con los resultados conseguidos, asi
como analizar las variaciones con el fin de generar
propuestas de ajuste a los PGSA. Ademas, se
propone realizar unaevaluacién al final del periodo,
en 2021. Ambas evaluaciones deben detallar el
grado de aplicacion de los programas previstos y
el grado de cumplimiento de sus objetivos. En el
cuadro 8 se indican los elementos propuestos por
la EAE para realizar esta evaluacion.

Cuadro 8. Elementos que deben ser considerados en el monitoreo y evaluacion de la

implementacion de los PGSA

Progreso en el cumplimiento de los objetivos vy resultados de cada uno de los PGSA.

Grado en el cual los resultados deseados y no anticipados han ocurrido.

Grado de eficiencia con que se desarrollaron los PGSA tomando en consideracion aspectos como
la utilizacion de tecnologias de comunicacion e informacion, la promocion y creacion de redes de
beneficiarios, la utilizacion de recursos humanos y técnicos disponibles en Loreto.

Fortalezas y debilidades en la implementacion de los PGSA.

Validez de la estrategia para implementar los PGSA.

Grado en que los programas deben seguir vigentes: evolucion de los valores de los indicadores de
impacto y momentos en que han comenzado los PGSA.

Relevancia de los resultados de los PGSA, sobre la base de los valores de los indicadores de
impacto, para disminuir el impacto producido por los megaproyectos y sectores en las VAE asi
como la viabilidad econdmica que han tenido los PGSA.

|dentificacion de las lecciones aprendidas derivadas de la implementacion de los PGSA asi como

de la sostenibilidad de sus resultados.

Fuente: Adaptado del Documento del PME de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.
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2.5. La participacion en la EAE del PDRC de

Loreto al 2021

La EAE ha sido concebida como un proceso
participativo y de aprendizaje, por lo que la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de
capacidades en temas ambientales fueron un
requisito para el proceso de elaboracion de la EAE
del PDRC de Loreto.

El principal mecanismo para ello fue la realizacion

de seminarios, talleres y reuniones de trabajo con
actores claves de Loreto, con el fin de presentar la
metodologia de elaboracion de los productos de la
EAE vy validar la informacion vy las propuestas. En
total, durante el proceso de elaboracion de la EAE
del PDRC de Loreto al 2021 se han realizado siete
eventos publicos como se puede ver en el cuadro 9.

Cuadro 9. Espacios de participacion durante el proceso de elaboracion de la EAE del

PDRC de Loreto al 2021
o ESPACIOS DE
N PARTICIPACION FECHA LUGAR OBJETIVO ASISTENTES
S : Determinar el alcance de la
1 Taller publico 10-11/12/2013 lquitos EAE 50
Socializar y validar el
s : diagnostico EAE: analisis
2 Taller publico 16/07/2014 lquitos FODA, indicadores.y 80
analisis tendencial
Reunidn de Socializar y validar la
Trabajo con : evaluacion ambiental del
. funcionarios del 23/ 20K IgLiites Escenario Apuesta del 12
GORE Loreto PDRC
Taller publico con Presentar la metodologia
4 P 27/11/2014 lquitos de Evaluacion de Efectos 26
expertos .
Acumulativos
Presentar y validar la
Seminario : Evaluacién de Efectos
2 publico ey 2/ 20 IgLiites Acumulativos y Programas =
de Gestion Socio-Ambiental
Socializar y validar el
6 Taller publico con 07/04/2015 lquitos documento preliminar de 50
la CAR-Loreto a la EAE del PDRC de Loreto
al 2021
Socializar y validar el
;[ 0fea2els  euiles  CeSUImEnio prelie; o 25
9 la EAE del PDRC de Loreto
GORE Loreto

al 2021

Fuente: Documento de la EAE del PDRC de Loreto al 2021.



Reflexiones sobre el pensamiento
estratégico y la evaluacion de
efectos acumulativos

La EAE del PDRC de Loreto al 2021, de acuerdo con su metodologia,
puede ser dividida en dos bloques. El primero estad enfocado en
incorporar opciones estratégicas ambientales que permitan
contrarrestar la problemdtica ambiental prioritaria de Loreto, y el
segundo, en identificar los posibles impactos ambientales negativos del
conjunto de proyectos propuestos por el plan. Tomando como
referencia la literatura existente sobre EAE y Evaluacion de Efectos
Acumulativos-EEA, a continuacion se presenta una reflexion sobre los
resultados obtenidos en cada uno de los blogues.
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3.1 El pensamiento estratégico de la EAE

iguiendo la Guia de Mejores Practicas para la

Evaluacion Ambiental Estratégica (Partidario,
2012), analizaremos como la EAE del PDRC de
Loreto al 2021 ha contribuido con un enfoque
de pensamiento estratégico y listaremos las
lecciones aprendidas que permitan reforzar una
proxima experiencia de EAE. Para el enfoque de
pensamiento estrategico, ‘la EAE es concebida
como un instrumento de naturaleza estratégica
que ayuda a crear un contexto de desarrollo para
la sustentabilidad, mediante la integracion de las
cuestiones ambientales y de sustentabilidad en
la toma de decisiones, evaluando las opciones de
desarrollo estratégico en relacion a las condiciones
del contexto” (Partidario, 2012)%°. Asimismo, la EAE,
en un enfoque de pensamiento estratégico, tiene
tres objetivos concretos:

a. Fomentar la integracion de ambiente y
sustentabilidad (incluidos aspectos biofisicos,
institucionales y econémicos), estableciendo
condiciones habilitantes para acoger futuras
propuesta de desarrollo.

b. Agregar valor a la toma de decisiones a traveés
del analisis de las oportunidades y los riesgos
que conllevan las opciones de desarrollo y
mediante la transformacion de problemas en
oportunidades.

c. Cambiar mentalidades y crear una cultura
estratégica en torno a la toma de decisiones,
al promover la cooperacion institucional y el
dialogo, evitando conflictos.

En el caso de la EAE del PDRC de Loreto al 2021 1a
metodologia se disend para poder “‘conversar” con la
metodologiade planeamiento estrategico propuesto
porelCEPLAN,yeldocumentodelaEAE sepresento
respondiendo al contenido minimo del Reglamento
de la Ley del SEIA (que sigue una terminologia
tradicional de EAE). Sin embargo, nuestro interés
es aportar a que las EAE que se desarrollen en el
Peru tengan un enfoque estratégico, por lo que en

esta seccion analizaremos los productos de la EAE
del PDRC de Loreto en funcién de los productos
requeridos por la EAE con pensamiento estratégico
con el proposito de determinar los aspectos que
hay que reforzar en futuras EAE. En el cuadro 10
se presenta un paralelismo entre los productos
del planeamiento, la estructura metodologica de
una EAE con terminologia tradicional, la EAE con
enfoque de pensamiento estratégico y la EAE del
PDRC de Loreto al 2021.

Foto: Pablo Puertas

40. Para Partidario (2012) una estrategia se refiere a objetivos de largo plazo
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Cuadro 10. Productos de la planificacion estratégica y de las EAE

PLANEAMIENTO EAE EAE CON PENSAMIENTO EAE DEL PDRC DE
ESTRATEGICO TRADICIONAL ESTRATEGICO LORETO AL 2021
Fases de

Fases de planificacion

planificacion

Ventanas de decision

Ventanas de decision

Variables estrategicas

Definicion del
alcance (scoping)

Factores criticos de
decision

Aspectos ambientales
y sociales prioritarios

Linea base o , e
e . . hy . Linea base y analisis
Analisis prospectivo situacion de Contexto y tendencias .
: tendencial
referencia
Escenario Apuesta, vision, Metas de
objetivos estratégicos, Alternativas Opciones estratégicas sostenibilidad
acciones estratéegicas ambiental
Listado de proyectos Impactos onrtumdades 4 IMPEEes
riesgos acumulativos
Medidas de : : Programa de gestion
ST Directrices ; :
mitigacion socio-ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.1. Elinicio del proceso:
poroblema de decision,
objeto de evaluacion,
objetivos y cuestiones
estratégicas

El punto de partida del analisis es identificar el
problema de decision de la EAE del PDRC de
Loreto, es decir, qué se iba a decidir con el Plan
de Desarrollo Regional Concertado, asi como el
objeto de evaluacion de la EAE. A continuacion
presentamos un analisis post EAE usando la
terminologia del pensamiento estratégico:

* Problema de decision. Los medios para
alcanzar las metas trazadas para el desarrollo
social, economico, y ambiental de Loreto al
2021.

* Objeto de evaluacion. Las metas, objetivos

y acciones estratégicas economicas y de
infraestructura propuestas por el Escenario

Apuesta del plan. Finalmente, se evaluaron
tambien las metas sociales y ambientales del
Escenario Apuesta del PDRC de Loreto al 2021,

e Objetivos y cuestiones de naturaleza
estratégica. Se plantearon seis objetivos
estratégicos para el desarrollo de Loreto:
desarrollo humano, institucionalidad,
gobernabilidad  democratica,  economia,
infraestructura y conectividad, y ambiente.

3.1.2. Lo que se necesita saber:
marco del problema, marco
de gobernabilidad y marco
de referencia estratégico

Para llegar a los factores criticos de decision-
FCD?, la metodologia de la EAE con pensamiento
estrategico propone una serie de analisis previos,
tales como: marco del problema, marco de
gobernabilidad, marco de referencia estratégico

41, Los factores criticos de decision (FCD) son temas estratégicos para el objeto de evaluacion que pueden representar
riesgos u oportunidades para la sustentabilidad, y que surgen de una revision de los objetivos estratégicos de la
propuesta del plan, la politicas ambientales prioritarias y otros temas ambientales y de sustentabilidad claves para el

territorio (Partidario, 2012).
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y marco de evaluacion. En el caso de la EAE, se
trabajé inversamente, se partié por identificar
los aspectos sociales y ambientales prioritarios y
luego se desarrollaron los siguientes pasos que se
establecieron en el documento de Diagnostico v el
Analisis Tendencial.

En el diagndstico de la EAE se describieron los
problemas relacionados con cada uno de los temas
y subtemas ambientales y sociales prioritarios de
Loreto, tomando en cuenta fuentes secundarias
de informacion. Respecto del marco de
gobernabilidad, se incluyd un delineamiento de las
responsabilidades institucionales, reconociendo
las funciones y competencias de las autoridades
involucradas. También se identificaron los
problemas institucionales vinculados con la gestion
y ejercicio de competencias en funcion de los temas
ambientales vy sociales prioritarios. Asimismo,
se realizd una identificacion de los actores que
debian estar involucrados en la EAE por su
experiencia y responsabilidades relacionadas con
los temas ambientales y sociales prioritarios para
Loreto. Lo que no se desarrolld fueron los temas
de cooperacién institucional y los instrumentos
de gobernabilidad (de planificacién, incentivos,
compromisos, etc.), puesto que no se encontro
informacion secundaria sobre estos temas. Una
reflexion al respecto es la forma como se presenta
la informacion, para lo cual se deben usar cuadros
o graficos que faciliten la sintesis de los problemas
por temas ambientales prioritarios, asi como de los
problemas institucionales mas graves.

Elmarco de referencia estratégico tiene que ver con
el conjunto de macropoliticas que determinara una
referencia para la EAE, ya sean internacionales,
nacionales o subnacionales. En el caso de la EAE
del PDRC de Loreto al 2021, se tomaron en cuenta
el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021
y el Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2027,
los cuales sirvieron de referencia para establecer
los indicadores y metas de gestion ambiental para
la EAE del PDRC de Loreto al 2021. Adicionalmente
a estos planes estratégicos nacionales, se
recomienda evaluar otros instrumentos (tratados,
politicas, planes o estrategias) internacionales
y nacionales referidas los temas ambientales
prioritarios.

3.1.3. El enfoque: establecimiento
de prioridades y marco de
evaluacion de los factores
criticos de decision - FCD

En la EAE del PDRC de Loreto, los aspectos
sociales y ambientales prioritarios, sus subtemas
y atributos (cuadro 1) se determinaron mediante
un taller participativo que convoco a autoridades
publicas, sociedad civil y expertos independientes
de Loreto. En este taller participativo se
reflexiond sobre las cuestiones ambientales mas
preocupantes y sobre las cuales se debian tomar
medidas para asegurar la sostenibilidad ambiental
de Loreto. En el enfoque de pensamiento

Foto: Digital Democracy

estratégico se podria decir que los subtemas
y atributos corresponden a los criterios de
evaluacion e indicadores respectivamente, siendo
los ultimos los que han servido de estructura para
los analisis posteriores de la EAE. Una diferencia
entre los aspectos ambientales prioritarios de la
EAE vy los FCD es que los primeros estan centrados
en los componentes del ambiente (estaticos),
mientras que los segundos tienen que ver con



temas integrales (dindmicos) tales como gestion,
gobernabilidad, competitividad, cambio climatico,
ordenamiento territorial, etc. En ese sentido, es
importante afinar los procesos de scoping que
puedan recoger este aspecto integral del tema
relevante.

3.1.4. Andlisis de tendencias

En la EAE con pensamiento estratéegico, el analisis
de tendencias se entiende como un analisis
dinamico que tiene dos objetivos: observar los
principales patrones de cambio en un sector o
area territorial e identificar las respectivas fuerzas
impulsoras que pueden influir en las tendencias

futuras. En la EAE del PDRC se hizo un analisis
tendencial para identificar el escenario business
as usual (sin plan) sobre la base de los indicadores
de gestion ambiental determinados para cada
atributo de los temas ambientales prioritarios®.
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3.1.5. Las opciones estratégicas: la
evaluacion estratégica y la
evaluacion de los riesgos y
oportunidades

Lasopcionesestratégicassonlosdiferentescaminos
que permiten lograr los objetivos estrategicos y
estos caminos tienen distintas implicancias para el
ambiente y la sostenibilidad (Partidario, 2012). En
el caso del PDRC, las opciones estratégicas son los
objetivos estrategicos y las acciones estratégicas
que se propusieron, debiendo ser tarea de la EAE
evaluar estas opciones en términos de sinergias
y conflictos y de riesgos y oportunidades para el
ambiente y la sostenibilidad que permita escoger
las mas adecuadas. En la EAE del PDRC de Loreto
se sugirieron e incluyeron objetivos y acciones
estratégicas socioambientales a partir de las metas
de sostenibilidad ambiental al 2021. Por otro lado,
la evaluacion de las implicancias ambientales se
centro principalmente en el conjunto de proyectos
y No en las acciones estrategicas.

3.1.6. Directrices para el
sequimiento: de
planificacion, gestiony
monitoreo

Con el fin de disminuir la incertidumbre en el
proceso de la EAE, se proponen directrices de
planificacion, gestion y monitoreo. Las directrices
de planificacion estan relacionadas con el proceso
de formulacidndel planenelque se aplicauna EAE
y tienen que ver con normas de buenas practicas,
reglas de accion conjuntas, y condiciones para
mejorar sinergias e impedir conflictos. Las
directrices de gestion tienen que ver con asegurar
la cooperacion y la responsabilidad compartida
durantelaimplementaciondelplan. Y lasdirectrices
de monitoreo tienen que ver con el cumpliendo de
las recomendaciones de sostenibilidad ambiental
durante la implementacion del plan. En el caso de
la EAE del PDRC, no se establecieron directrices de
planificacion, pero se identifico a las autoridades
con responsabilidades compartidas en la gestion

42. Elanalisis prospectivo que propone el CEPLAN analiza escenarios tendenciales, exploratorios y 6ptimos; sin embargo,
para la EAE solo se ha identificado un analisis tendencial y un escenario 6ptimo.
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ambiental y se propuso el seguimiento a las
implementacion de los PGSA vy a los posibles
impactos del conjunto de proyectos evaluados.

3.1.7. 3Como hacer el
segquimiento?

Este sistema de seguimiento plantea la verificacion
de los siguientes aspectos:la eficiencia del marcode
gobernabilidad y de cualquier cambio institucional,
los cambios en el marco de referencia estratégico,
la idoneidad de los indicadores identificados, y se
pregunta sobre el valor agregado de la EAE para
la decision, para el ambiente y para los procesos
de sostenibilidad. En el caso de la EAE del PDRC,
el sistema de seguimiento se ha centrado en el
cumplimiento de los PGSA vy en las implicancias
ambientales que genere la implementacion
del PDRC, para lo cual se buscard determinar
factores institucionales, de gobernabilidad o

cambios en el marco de referencia estratégico
que estarfan permitiendo o no su cumplimiento.
Asimismo, durante la implementacion del sistema
de seguimiento serfa clave incorporar los otros
elementos mencionados: la idoneidad de los
indicadores identificados y la pregunta sobre el
valor agregado de la EAE para la decision, para el
ambiente y para los procesos de sostenibilidad.

De este analisis se puede concluir que la EAE
del PDRC de Loreto al 2021 tuvo una orientacion
estrategica logrando integrar los temas de
sostenibilidad ambiental durante el proceso de
formulacion del plan, el mismo que servira de
guia para los planes estrategicos institucionales
y otros planes de desarrollo regional. La EAE del
PDRC generd una integracion y retroalimentacion
entre las actividades de evaluacion y planificacion,
principalmente en lo que respecta al Escenario
Apuesta y la inclusion de opciones estrategicas
ambientales; se tuvo claridad de los problemas

Fotos (Izquierda y derecha): Pablo Puertas



ambientales que se debian considerar, asi
como los relacionados con la gobernabilidad
(responsabilidades vy capacidad institucional,
e involucramiento de actores); se conté con un
marco de referencia estrategico basado en planes
ambientales nacionales; se definieron factores
criticos de decision (componentes ambientales);
se evaluaron los riesgos ambientales y de
sostenibilidad del conjuntode proyectos propuestos
por el plan; promovio la participacion y el dialogo
entre actores clave; y se propuso un sistema de
seguimiento a la implementacion del plan.

Por otro lado, como lecciones aprendidas, se
recomienda que para fortalecer el pensamiento
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estratégico en la EAE de un plan de desarrollo se
precise el problema de decision, el objeto y los
objetivos de la evaluacion; se haga un analisis
del contexto (marco del problema, marco de
gobernabilidad y marco de referencia estratégico)
antes de definir los aspectos ambientales
prioritarios o factores criticos de decision; se
evallen los objetivos y acciones estratégicas
del plan en funcién de las sinergias y conflictos,
asi como los riesgos y oportunidades para la
sostenibilidad ambiental; y en el seguimiento se
consideren los cambios que se producen tanto en
las instituciones como en las politicas ambientales,
y se procure la participacion activa de los actores
clave.

3.2. La evaluacion de efectos acumulativos -

EEA

Seg(m el contenido del PDRC, gue incluye
una lista de proyectos para concretar los
objetivos estrategicos, y a los requerimientos del
Reglamento de la Ley del SEIA respecto de una
evaluaciondelosefectosambientales secundarios,
acumulativos o sinérgicos (art. 63), la EAE incluyo
la evaluacion de efectos acumulativos - EEA del
conjunto de proyectos propuestos por el PDRC de
Loreto al 2021.

Para reflexionar acerca del ejercicio de evaluacion
de efectos acumulativos realizado en la EAE del
PDRC de Loreto al 2021, se tomara de referencia el
‘Manual de buena practica, evaluacion y gestion
de impactos acumulativos: guia para el sector
privado en mercados emergentes” elaborado
por la Corporacion Financiera Internacional (IFC
por sus siglas en inglés). Para el IFC (2015), la
importancia de evaluar los impactos ambientales
y sociales acumulativos de un conjunto de
proyectos ubicados en la misma region geografica
o que afectan al mismo recurso (por ejemplo, una
cuenca hidrografica o una unidad de gestion de
calidad de aire) ha sido reconocida desde hace
decadas, ya que se entiende que “los efectos

ambientales mas devastadores desde el punto
de vista ecoldgico y las consecuencias sociales
subsiguientes pueden no resultar de los efectos
directos de una accion, proyecto o actividad en
particular, sino de la combinacion de los estreses
existentes y pequenos efectos individuales
provenientes de multiples acciones a lo largo del
tiempo” (Clark, 1994, citado por IFC, 2015).

Asimismo, el IFC senala que el principal reto
analitico de la EEA es comprender de qué manera
los impactos potenciales de una propuesta
de desarrollo podrian combinarse, de forma
acumulativa, con los impactos existentes vy
potenciales asociados a otras actividades
humanas, asi como a situaciones naturales de
estres tales como sequias o eventos climaticos
extremos. En esa linea, desde la perspectiva
del IFC, un impacto acumulativo incluye dos
componentes:

e La condicion futura de los componentes
ambientales vy sociales valorados (VEC por
sus siglas en inglés) prevista; es decir, la
integracion del efecto total de las propuestas
de desarrollo existentes vy futuras, aunado
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a los efectos ocasionados por factores
ambientales naturales y presiones sociales
externas.

* [a contribucion de las propuestas de
desarrollo bajo evaluacion a los impactos
acumulativos (en este caso seria la lista de
proyectos propuesta por el PDRC).

Asimismo, existen dos definiciones clave para
entender el proceso de analisis de la EEA que
propone el IFC:

Los componentes ambientales y sociales
valorados (VEC por sus siglas en inglés)*. | os
VEC son atributos ambientales y sociales que se
consideranimportantes enla evaluacion de efectos
acumulativos y pueden ser caracteristicas fisicas,
aspectos culturales, servicios ecosistéemicos,
procesos naturales o condiciones sociales*.
Los VEC son los receptores integradores de los
impactos acumulativos cuyo estado o condicion
futura deseada es la que determina los impactos
a evaluar.

Los umbrales de los VEC. Son los indicadores
de que la viabilidad o sostenibilidad de los VEC
estarian superando su capacidad de persistir, es
decir, que el ecosistema, comunidad o poblacién
mantenga su diversidad y capacidad de producir a
lo largo del tiempo. Esta viabilidad o sostenibilidad
depende tambiéen de su grado de vulnerabilidad
(sensibilidad) social y ecoldgica; es decir, el grado
en el que son susceptibles e incapaces de soportar
las presiones, lesiones, danos o perjuicios que los
afectan (IFC, 2005).

Estas definiciones deben ser el punto de partida
para trazar adecuadamente los objetivos de una
evaluacién de efectos acumulativos, por lo que
a continuacion contrastaremos los objetivos de
la EEA del IFC y de la EAE del PDRC de Loreto al
2021,

Foto: Pablo Puertas

43. Valued Environmental and Social Components.
44, Enelcasodela EAE del PDRC los VEC son caracteristicas fisicas y aspectos culturales (cuadro 1).
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Cuadro 11. Objetivos de la EEA para el IFC y objetivos de la EEA de la EAE del

PDRC de Loreto al 2021

OBJETIVOS DE UNA EEA (IFC)

OBJETIVOS DE LA EEA
(EAE del PDRC de LORETO al 2021)

Identificar todos los VEC que podrian ser
afectados por el emprendimiento que se
esta evaluando.

. Acordar, en consulta con los actores
sociales, los VEC sobre los cuales se
realizara la evaluacion.

Identificar todos los emprendimientos
existentes y razonablemente previstos o
planificados, asicomo aquellas actividades
que potencialmente podrian ser inducidas,
y los factores ambientales y sociales
externos que podrian tener efectos sobre
los mismos VEC seleccionados.

. Predecir la condicion futura de los
VEC  seleccionados, que resultaria
como consecuencia de los impactos
acumulativos generados por el proyecto,
al combinarse con aquellos impactos
acumulativos  generados  por  otros
proyectos existentes o razonablemente
previsibles, en un contexto complejo
también afectado por factores naturales y
presiones sociales externas.

. Evaluar la condicion futura de los
VEC seleccionados en referencia con
umbrales preestablecidos o estimaciones
referenciales comparables.

. Prevenir y minimizar, de acuerdo con la
jerarquia de mitigacion, los impactos que
el emprendimiento puede tener sobre los
VEC seleccionados, durante su vida util, o
mientras los impactos persistan.

Asegurar que los impactos y riesgo
acumulativos son mitigados alo largo de la
vida util del emprendimiento —o mientras
duren sus efectos— para garantizar la
viabilidad o sostenibilidad del VEC.

1. Identificar los componentes ambientales
de valor que podrian ser alterados por
el desarrollo de proyectos y programas
dentro del PRDC, en combinacion
con otros planes, programas y/o
proyectos nacionales propuestos para el
departamento de Loreto.

2. Determinar los planes, programas vy
proyectos que podrian dar lugar a efectos
acumulativos.

3. Determinar los principales  efectos
acumulativos que pueden ocurrir como
resultado de actividades y desarrollos
humanos y naturales pasados, presentes
y futuros en el departamento de Loreto.

4. l|dentificar los atributos de las variables
ambientales estratégicas que son mas
susceptibles de experimentar los efectos
acumulativos.

5. Identificar posibles brechas deinformacion
respecto de los efectos acumulativos.

6. Permitir a la autoridad tomar decisiones
para aprobar, rechazar o rectificar con
pleno conocimiento de los efectos
negativos y positivos que implica una
accion humana dada.

Fuente: IFC (2015); Evaluacion de Efectos Ambientales Acumulativos del PDRC del Departamento de
Loreto (2015). Elaboracion propia.

Como se puede observar del cuadro anterior, impactos acumulativos sobre el VEC exceden o
los objetivos de la EEA de la EAE del PDRC de  no los umbrales. Dado que la preocupacion que
Loreto son similares a los del IFC; sin embargo,  motiva la EEA es saber si se alterara la viabilidad o
no dejan claro el proposito de evaluar si los  sostenibilidad de los VEC, hubiera sido importante
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haber definido los umbrales para cada uno de
estos.

El IFC propone seis pasos para la EEA. A
continuacion revisaremos los resultados de la
evaluacion de efectos acumulativos del EAE del
PDRC de Loreto al 20271, con el objetivo de obtener
lecciones aprendidas que aporten a mejorar
proximas EEA.

3.2.1. |dentificaciéon de los VEC
y los limites espaciales y
temporales de los efectos
acumulativos

En el caso de la EAE del PDRC de Loreto, los VEC
se definieron mediante la consulta a funcionarios
publicos, representantes de la sociedad civil y
academia, y expertos independientes de Loreto.
La definicion del limite temporal y geografico de
los impactos se determind en funcion del alcance
espacial y temporal del PDRC de Loreto al 2021.
Agqui se incluyo un analisis del espacio geografico
que puede ocupar un posible impacto sobre cada
VEC. Esta informacion se presentd a través de
mapas.

3.2.2. |dentificacidn de otras
actividades y factores
externos

El propdsito de este paso es identificar todas las
fuentes de estrés que pueden afectar la condicion
0 estado final de un VEC, como propuestas de
desarrollo pasadas cuyo impactos persisten,
propuestas existentes, y propuestas futuras
previsibles, asi como cualquier otro factor externo
social o ambiental relevante. En la EAE del PDRC
de Loreto se identificaron los PPP presentes vy
futuros susceptibles de generar impactos sobre
los VEC identificados. Asimismo, en el diagndstico
se hizo una descripcion de otros factores externos
el S e R ST sociales o ambientales relevantes que podrian
Foto (centro): IBC (Programa Putumayo-Amazonas) afectar los VEC, tales como inundaciones, efectos
del cambio climatico, migraciones, entre otros.

Foto (abajo): Digital Democracy



3.2.3. Linea de base de los VEC

Definir la condicion de base del VEC, es decir,
comprender su posible reaccion al estrés, su
resiliencia, capacidad de carga y su tiempo de
recuperacion vy evaluar las tendencias de la
condicion o estado del VEC. En la EAE del PDRC de
Loreto serealizo un diagnodstico de los atributos de
los VEC (cuadro 1), pero lalinea base que se elabord
utilizé indicadores de gestion ambiental, mas no
relacionados al estado de los VEC. Asimismo,
el analisis tendencial historico no se refirid a un
cambio en el estado del VEC sino a su gestion.

3.2.4. Evaluacion de impactos
acumulativos sobre el VEC

Evaluar los cambios en la condicion del VEC que
potencialmente pueden ser ocasionados por
dichos impactos (por ejemplo, cambios en la
viabilidad o sostenibilidad de un VEC). El método
que propone el IFC implica evaluar la respuesta
que el VEC puede tener a los impactos del conjunto
de las propuestas de desarrollo sobre este, vy
también la magnitud o el significado del cambio en
la condicion o estado final del VEC. En el caso de
la EAE del PDRC de Loreto, la evaluacion se hizo
partiendo de la identificacion de los impactos que
podia generar cada megaproyecto o conjunto de
proyectos sectoriales sobre los recursos hidricos,
bosques, biodiversidad, identidad cultural y
recursos pesqueros; lo que permitid conocer el
conjunto de riesgos a los que esta expuesto cada
uno de estos VEC.

3.2.5. Evaluarlaimportancia de
los impactos acumulativos
previstos

La importancia o significancia de un impacto
acumulativo para el IFC se evalla en terminos del
posible impacto resultante sobre la vulnerabilidad
y/o el riesgo para la sostenibilidad de los VEC
evaluados, es decir, en el contexto de umbrales
o puntos de inflexion. En la EAE del PDRC de
Loreto tambien se determind la significancia de
los impactos en funcion de criterios tales como
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la intensidad, la sostenibilidad, la resiliencia del
atributo a atenuar el impacto y la potencialidad
de mitigacion. En ese sentido, se conoce los
riesgos de los VEC basados en los impactos de
mayor significancia que generarian el conjunto de
proyectos evaluados.

3.2.6. Gestion de impactos
acumulativos

Implica disenar estrategias para mitigar los
impactos acumulativos que pueden afectar
significativamente el estado o condicion final
de los VEC seleccionados. En el caso de la EAE
del PDRC de Loreto, se disenaron programas
de gestién socio-ambiental para contrarrestar
el impacto acumulativo de las propuestas de
desarrollo evaluadas, y dado que los impactos
serian causados por diversos actores, los
programas fueron disenados teniendo en cuenta
la responsabilidad de su gestion de multiples
actores.

En conclusion, la evaluacion de efectos
acumulativos del PDRC de Loreto logro identificar
impactos acumulativos y sinérgicos de mayor
significancia sobre los aspectos ambientales
y sociales prioritarios de Loreto, de mayor
aceptacion internacional. Entre los aspectos que
deben reforzarse en una proxima evaluacion de
efectos acumulativos estan (i) desarrollar con
mayor especificidad los componentes ambientales
y sociales valorados, tomando en cuenta los
servicios ecosistémicos y procesos ecologicos;
(i1) definir indicadores de estado de los VEC, vy (iii)
establecer umbrales de viabilidad y sostenibilidad
ambiental.




Lecciones y aportes del
OroCeso

Como se ha senalado, una de las finalidades de aplicar la EAE al PDRC
de Loreto al 2021 es contribuir con lecciones aprendidas y aportes
metodologicos para otros procesos de EAE que se desarrollen en el
pais. Por ello, en este titulo presentamos un conjunto de lecciones
aprendidas que han sido agrupadas en cinco secciones: cumplimiento
de los objetivos iniciales, condiciones previas, aprendizaje
metodoldgico, gobernanza ambiental y fortalecimiento de la
planificacion estratégica. Finalmente, se hace una reflexion sobre el
cumplimiento de los estandares de desempeno de la EAE reconocidos
internacionalmente.

Estas lecciones aprendidas y aportes se sistematizaron sobre la base
de las entrevistas realizadas a diversos actores involucrados en
diferentes etapas del proceso, tanto del GORE Loreto como el MINAM,
la consultora, sociedad civil e investigadores/expertos independientes.
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4.1. En el cumplimiento de los objetivos de la

EAE

| objetivo general de la EAE del PDRC de Loreto

al 2021, segun los términos de referencia
consensuados, fue incorporar la dimension
socioambiental en el proceso de actualizacion
del PDRC, con el fin de tener las herramientas
necesarias para la toma de decisiones correcta.
Asimismo, como objetivos especificos se planted:
(i) propiciar la identificacion de criterios para la
creacion de indicadores claves para un monitoreo
ambiental efectivo; (ii) identificar las limitaciones y
potencialidades socio-ambientales; iil) identificar
los impactos acumulativos y sinérgicos, y (iv)
contribuir con la sostenibilidad de los programas vy
proyectos del PDRC.

Eneste sentido, se cumplio con el objetivo general
al lograr incorporar el tema ambiental durante
el proceso de formulacion del PDRC. Este logro
se vio reflejado en metas, objetivos y acciones
estrategicas ambientales, asi como en medidas
para mitigar las posibles implicancias negativas
de la implementacion del PDRC.

En cuanto a los objetivos especificos, se cumplio
con identificar los criterios para la creacion de
indicadores claves para un monitoreo ambiental
efectivo mediante: la identificacion de las
Variables Ambientales Estrategicas-VAE vy sus
atributos (scoping), el diagndstico de las VAE, y
los indicadores propuestos por el Plan Nacional
de Accion Ambiental y el Plan Estrategico
de Desarrollo Nacional. Estos indicadores de
gestion ambiental generados fueron redactados
como metas, objetivos y acciones estrategicas
en el PDRC, incluidos en los PGSA y en el PME.
La ejecucion de un programa de monitoreo y
evaluacion al proceso de implementacion del
PDRC vy de los PGSA ayudara al monitoreo de la
gestion ambiental de Loreto.

Asimismo, se cumplio con la identificacion de las
limitaciones y potencialidades socio-ambientales
al analizar la problematica que afronta cada
una de las VAE que fueron descritas en el
diagnostico ambiental. Una herramienta util para
sistematizar las limitaciones y potencialidades

desarrolladas en el diagnostico de la EAE es
el analisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas). El FODA también
facilito la identificacion de acciones estratégicas
para darle un marco de sostenibilidad ambiental a
la implementacion del PDRC de Loreto al 2021.

Por ultimo, en referencia a los dos ultimos
objetivos, durante el proceso de elaboracion
de la EAE se llevo a cabo una identificacion de
los impactos acumulativos y sinérgicos de las
propuestasdel PDRC, asicomodeotras propuestas
de desarrollo con impacto en el departamento
de Loreto. Esta identificacion de los impactos
acumulativos sirvio, a su vez, como punto de
partida para proponer diversos PGSA que daran
un marco de sostenibilidad socio-ambiental a la
implementacion del PDRC.

Foto: Cristina Lépez Wong .
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4.2. Enlas condiciones previas a la ejecucion de

lo EAE

4.2.1. Conocimiento previo sobre

lo EAE

El conocimiento previo de las autoridades
regionales y de la sociedad civil acerca del
concepto, objetivos, marco legal y posibles
beneficios de la EAE, gracias a los eventos publicos
y los materiales impresos realizados por DAR
durante casi dos anos, facilito la decision del GORE
Loreto para implementar una EAE en el proceso
de actualizacion del PDRC.

Foto: Mathew Knott/ Amazonia Peruana

Asimismo, contribuyd el hecho de que se
explicaraal GORE Loretoque atravesdeuna EAE
no se decide qué proyectos de infraestructura
se debe implementar sino que, por el contrario,
se brinda informacion sobre las implicancias
ambientales negativas de estas y las medidas
para contrarrestarlas. Por ultimo, contribuyd
también a la decision de aplicar una EAE al
PDRC el verla como una oportunidad para dar
respaldo ambiental a las propuestas del GORE
Loreto?.

Esta situacion contrasta con la debilidad
institucional: cambio de personal, recarga
de actividades, entre otros, lo que provoco
una participacion menos activa de algunos
funcionarios y técnicos en el proceso de la EAE.
En la nueva gestion se promovio la participacion
de los funcionarios en la revision de los
documentos finales de la EAE y en reuniones
informativas de la EAE, iniciandose nuevamente
un proceso de fortalecimiento de capacidades.

4.2.2. Voluntad politica del ente
rector en gestion ambiental

La disposicion del Viceministerio de Gestion
Ambiental y de la DGPNIGA del MINAM ha sido
clave en el avance de la elaboracion de la EAE
del PDRC de Loreto al 2021. Si bien la toma de
decisiones del sector publico en general toma su
tiempo, ha sido notoria la importancia que le ha
dado el MINAM al proceso, demostrandose en la
disposicion de este para coordinar con el GORE
Loreto y con DAR.

4.2.3. Apoyo de un aliado
estratégico

El apoyo de DAR, tanto financiero como técnico, y
su acompanamiento como facilitador y orientador

45. Enelproceso participativo de la EAE y del PDRC no surgié un debate respecto al “modelo de desarrollo” que cuestionara
actividades productivas basadas en la exportacién de materia prima



del proceso de elaboracion de la EAE del PDRC a
traves delequipo consultivodela EAE, hapermitido
contar con un proceso coherente e integrado a la
planificacion regional. Sin el acompanamiento de
DAR, el proceso de elaboracion de la EAE hubiera
corrido un mayor riesgo de dispersion.

Asimismo, el ofrecimiento de DAR de apoyar a la
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GRPPAT mediante la contratacion de consultores
especialistas, recomendados por el CEPLAN para
la aplicacion de la nueva directiva de planeamiento
estratégico, contribuyd a que se lleve a cabo
un proceso técnicamente adecuado y permitio
ajustar la metodologia de la EAE a la metodologia
propuesta para la formulacion del PDRC.

4.3. En la implementacion de la metodologia de

la EAE del PDRC

4.3.1. Comprension del caracter

previo de la EAE

Al tratarse de una primera experiencia de EAE,
fue necesaria una explicacion constante sobre su
caracter previo en funcién de la aprobacion de un
PPP para evitar la confusion de algunos de los
participantes del proceso, que cuestionaban la
poca capacidad que tiene una EAE para resolver
problemas actuales como la deforestacion por
palma aceitera o la contaminacion de las cuencas
por hidrocarburos. En ese sentido, se debe poner
enfasis en la explicacion de como la EAE, mediante
las metas de sostenibilidad al 2021y las ideas de
Programas de Gestion Socio-Ambiental, buscan
que estos problemas no se agraven en el largo
plazo.

4.3.2. Complejidad portipo de
plan

El haber decidido aplicar la EAE a un plan
multisectorial regional generd un mayor grado
de complejidad al proceso. Cada sector conlleva
una problematica ambiental, como por ejemplo,
el subsector de transporte terrestre relacionado
con la deforestacion, o el sector energético
relacionado con la contaminacion de los cuerpos
de agua, o el sector agricola relacionado con
la fragmentacion del habitat, por lo que un
conocimiento de los impactos que generan todos

estos sectores, por separado y en conjunto exige
un nivel de experiencia mayor, asi como un mayor
esfuerzo para el analisis de la interrelacion de las
actividades.

Por otro lado, una EAE multisectorial implica
también el trabajo conjunto con los sectores
nacionalesy las distintas gerencias del GORE Loreto
involucradas en el proceso. Si bien esta complejidad
se intentd resolver al inicio del proceso mediante
la convocatoria realizada por el GORE Loreto a los
representantes de los sectores nacionales para
presentar sus planes y programas de inversion para
Loreto, no hubo interés de estos en participar.

4.3.3 Explicacion de los efectos
acumulativos del PDRC

El hecho de haber considerado en la evaluacion de
efectos acumulativos los proyectos de iniciativa
sectorial nacional en conjunto con los proyectos
de iniciativa regional, con posibles implicancias
ambientales significativas, ha permitido tener una
perspectiva mas completa sobre la posible afectacion
ambientalenlos aspectos prioritarios de Loreto. Al ser
el alcance del PDRC solo para proyectos regionales,
existia la preocupacion inicial del GORE Loreto en
considerar proyectos nacionales que no pudieran ser
‘controlados” en el ambito regional que mas adelante
se supero. Enlaevaluacion seidentificaron, evaluaron
y sistematizaron los posibles impactos acumulativos
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que generaria cada uno de los megaproyectos vy
conjunto de proyectos sectoriales analizados; no
obstante, como se ha senalado anteriormente,
es necesario precisar mejor la metodologia de la
evaluacion de efectos acumulativos que nos permita
tener informacién sobre la viabilidad y sostenibilidad
de las VAE desde una mirada integral acerca de
las implicancias acumulativas que se producirian
durante la implementacion del plan.

4.3.4. Compromiso en la ejecucion
de los Programas de Gestion
Socio-Ambiental

Como hemos visto, los PGSA fueron disenados
tomando en cuenta las medidas de mitigacion
estratégicas para contrarrestar los posibles
impactos acumulativos del PDRC vy facilitar el
cumplimiento de las metas de sostenibilidad
ambiental al 2021. En este sentido, una definicion,
socializacion y validacion de las propuestas de
PGSA en forma conjunta con el GORE Loreto
y otros actores estratégicos (MINAM, MEF,
organizaciones indigenas) relacionados con su
implementacion es importante para generar un
mayor compromiso e identificacion con estos
programas, lo que facilitaria su implementacion.

4.3.5. Practicidad de los resultados
de la EAE

El documento final de la EAE del PDRC contiene
informacion ambiental relevante y actualizada
pero presentada de manera extensa y compleja
en su redaccion, lo que puede dificultar su
comprension. Esto se explica, en parte, por la
experiencia previa de las consultoras en realizar
informes amplios siguiendo el esquema de los EIA
dirigidos a proyectos. Sin embargo, como la EAE
estd hecha para los tomadores de decisiones en
el sector publico, la informacion debe ser sucinta
y de facil entendimiento para que estos puedan
identificar las principales recomendaciones de la
EAE.

Este problema, recurrente en muchas EAE, se
debe atender. En opinion de los entrevistados,
para hacer una EAE no se necesita tener toda la

informacion detallada, ya que se esta tratando
temas estrategicos en un nivel macro. Es un reto
dela EAE identificar esa “informacion estrategica”
que contribuya alatomade decisiones. Asimismo,
debe ser parte de las recomendaciones de las
EAE senalarle al Estado acerca de la informacion
que se encuentra desactualizada o resulta poco
confiable y sobre la urgencia de generarla.

4.3.6. Sistematizacion de
informacion ambiental

Definitivamente ha sido un reto enfrentarse a una
EAE en un departamento tan grande, tan complejo y
con tantos vacios de informacion. En algunos casos
la informacion empleada en la EAE era bastante
antigua (como por ejemplo la de suelos), y limitada
a un ambito geografico acotado. No obstante, el
proceso de elaboracion de la EAE ha servido como
un primer esfuerzo para integrar la informacion
ambiental de Loreto, la que se encontraba dispersa,
demostrando la necesidad de compartirla entre las
instituciones y los expertos de Loreto, asi como de
actualizarla.

Asi, por ejemplo, en temas biologicos no existen
estudios recientes ejecutados con una vision de
largo plazo, como son los inventarios biologicos.
Ademas, algunos estudios se han basado en zonas
de conservacion especificas y no de manera integral
para el departamento de Loreto, se tiene poco
acceso a la informacion de las cadenas productivas
(chonta, por ejemplo) porque las empresas no estan
interesadas en brindar informacion sobre su negocio,
y se cuenta con solo algunas ZEE las que no han
contribuido a definir los PGSA de acuerdo con los
distintos ambitos geograficos.

4.3.7. Aspectos administrativos y
técnicos de la EAE

Dado que es la primera experiencia de EAE que
se aplica en paralelo a un plan adaptandose a su
metodologia de formulacion (CEPLAN), el proceso
de convocatoria y seleccion, via concurso publico
organizado por DAR, conté con un numero reducido
de postores. Esta situacion pudo deberse a la poca
experiencia que existe en el Peru para la aplicacion



de este instrumento y quizas tambien al monto de
financiamiento considerado para el proceso. En
todo caso, se recomienda que siempre se considere
un mayor plazo de convocatoria para la seleccion de
la entidad consultora.

En el proceso de elaboracion de la EAE del PDRC de
Loreto, la experiencia nos demuestra que los TdR vy el
plan de trabajo deben desarrollar con mayor detalle
elalcance delas actividades y tareas a ser realizadas,
tales como la identificacion de una diversidad de
tecnicas participativas para asegurar un mayor
entendimiento del proceso vy el fortalecimiento de
las capacidades de los actores involucrados en este.
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La elaboracion de mapas debe tener en cuenta los
estandares y protocolos oficiales de presentacion
de la informacion espacial, v justificar su utilidad en
la explicacion de las preocupaciones ambientales; y
un analisis mas completo y realista de los aspectos
legales e institucionales de las VAE.

Ademas, es necesario garantizar la coordinacion y
articulacion interna entre todos los especialistas del
equipo técnicode la EAE?®, conla finalidad derealizar
un analisis en conjunto de estos temas y tener una
mirada integral de la problematica ambiental de
Loreto, buscando una mayor fluidez vy seguridad en
el manejo y presentacion de la informacion publica.

4.4, En los criterios para la gobernanza

ambiental

4.4.1. Aporte al conocimiento
sobre la sostenibilidad

ambiental y la EAE

El proceso de elaboracion de la EAE del PDRC ha
contribuidoaquelos planificadores del GORE Loreto
comprendan que el desarrollo tambien esta del lado
de la sostenibilidad ambiental y de los recursos
naturales. Como senalaron los entrevistados, con la
EAE han aprendido que los servicios ambientales
‘son una importante forma de poner en valor a los
recursos naturales, sin caer en la extraccion’, y les
ha permitido reconocer que la fortaleza de Loreto
(Amazonia) es la diversidad.

Por otro lado, antes de la experiencia de elaboracion
de la EAE pocos funcionarios conocian sobre este
instrumento de gestion ambiental; ahora son mas
actores: en el MINAM, en la sociedad civil, en el
GORE Loreto, e incluso en la consultora que tienen
al menos una 1dea general acerca de la EAE. Por
otro lado, la experiencia de la EAE del PDRC ha
involucrado a varios actores, demostrandoles que
se pueden llegar a acuerdos importantes mediante

el trabajo conjunto de varias organizaciones y que
las decisiones no se pueden tomar exclusivamente
desde el gabinete o desde el campo, sino qgue ambos
deben complementarse.

En el proceso de elaboracion de la EAE del
PDRC de Loreto, los productos elaborados por la
consultora se presentaban en los talleres publicos
y en reuniones de trabajo del equipo consultivo de
la EAE, por lo que el rol del gobierno regional fue
de evaluador de estos. Si bien es necesario que
el equipo consultivo de la EAE esté conformado
por los subgerentes de planeamiento y gestion
ambiental, el involucramiento de los técnicos
también es importante. De igual forma, el equipo
tecnico de la EAE debe trabajar en conjunto
con el equipo formulador del PDRC, aunque se
presente el reto de realizar las coordinaciones
segun el cronograma de presentacion de los
productos, ya que los funcionarios tienen distintas
responsabilidades. En ese sentido, una plataforma
mixta que agrupe a funcionarios publicos, vy
consultores  (multidireccional-sectorial) es la
recomendacion principal.

46. El equipo tecnico de la EAE estaba liderado por un representante de la consultora, quien a su vez coordinaba con el
equipo consultivo de la EAE, repartia las tareas al equipo y se encargaba de la recopilacién de informacion.
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Como se ha senalado, el fortalecimiento de las
capacidades de los funcionarios y técnicos del
gobierno regional en la elaboracion de la EAE es
clave para dar sostenibilidad al proceso, por ello
una metodologia de “aprender-haciendo’, donde
la consultora ejecuta los productos (evaluacion
ambiental del escenario apuesta, evaluacion de
impactos acumulativos, programas de gestion
socio-ambiental, programa de monitoreo vy
evaluacion) de la EAE de manera conjunta con los
subgerentes y funcionarios del gobierno regional
es lo recomendable.

4.4.2. Necesidad de retroalimentar
permanentemente los
aprendizajes

En general, en la mayoria de los procesos
participativos que se dan en Loreto, |la
participacion y concertacion con la sociedad civil
tiene limitaciones, ya que existe exiguo interés,
indiferencia y limitado conocimiento en temas
relacionados con el desarrollo. Por ello, se requiere
una permanente sensibilizacion y capacitacion a
los actores estratégicos vy la ciudadania en general.
En particular, en el proceso de elaboracion de
la EAE del PDRC de Loreto estas limitaciones se
experimentaron en los talleres de la EAE, donde
fueron pocos los participantes que presentaron
aportes u observaciones al proceso, como sucede
en otros espacios.

En este sentido, una metodologia mas dinamica y
didactica para comunicar la extensa informacion
técnica de la EAE (presentaciones, resumenes
y/o ayudas memorias, uso de infografias u otras
técnicas graficas como mapas conceptuales
o0 ponderaciones) contribuye a motivar la
participacion. Una experiencia exitosa fue la
elaboracion del scoping, ya que se contd con la
participacion de un experto internacional quien
motivoalos participantes:investigadoresde Loreto
(AP, UNAP e independientes), y funcionarios
publicos de diversos sectores, quienes brindaron
informacion clave para identificar los temas
ambientales de importancia para Loreto, que sirvio
en todo el proceso de la EAE. Ello ayudo a lograr
un balance técnico-politico en la discusion.

Durante el proceso, la participacion de otros
sectores, como el Programa Regional de Manejo
Forestal y Fauna Silvestre - PRMFFES, la Direccion
Regional de Agricultura - DRAL, la Direccion
Regional de Energia y Minas - DREM, el Organismo
Publico de la Infraestructura para la Productividad
- OPIPP, la Direccion Regional de Produccion -
DIREPRO, fue bastante pasiva, ya que no revisaron
los documentos que se iban produciendo. Los
representantes de estos sectores aprovecharon
los talleres para revisar algo de informacion, pero
no mostraron interes de involucrarse activamente
debido a la recarga de sus actividades laborales
diarias. En este sentido, es importante hacer un
seguimiento a los funcionarios para prepararse y
hacer sus aportes durante los talleres, superando
con esto el caracter meramente informativo o de
socializacion de los talleres.

Asimismo, debemos tomar en cuenta las
caracteristicas de los actores que participan en los
procesos para mejorar las formas de comunicar
los mensajes y construir conjuntamente los
aprendizajes, es decir, contar con un enfoque
intercultural.

Influencia del contexto
politico durante el desarrollo
de la EAE

4.4.3.

La EAE del PDRC de Loreto al 2021 se inicid con la
gestionregional 2011-2014 y continud con la nueva
gestion 2015-2018, es decir, se ha desarrollado en
dos gestiones regionales diferentes a pesar de
la campana politica y el cambio de gobierno. El
contexto de campana electoral mantuvo un poco
distraidos a los funcionarios publicos y el cambio
de gestion gener¢ algunos retrasos en el avance
del proceso, pero lo importante es que se logro dar
continuidad al proceso. El trabajo con personal
permanente del gobierno regional favorecio
el fortalecimiento de capacidades y facilito la
consecuencia técnica de la EAE del PDRC de
Loreto al 2021. Un trabajo adicional fue difundir
entre los nuevos funcionarios la importancia vy
alcances del proceso iniciado.
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4.5. En el fortalecimiento de la planificacion

estratégica

La EAE ha enriquecido la planificacion
estratégica para el desarrollo regional, al
integrar variables ambientales al instrumento de
gestion “tedricamente” mas importante de Loreto:
el PDRC. La integracion de estas variables se
dio en dos momentos: en el escenario apuesta y
con la evaluacion de los impactos acumulativos
del conjunto de proyectos. Asimismo, la EAE
ha logrado incorporar principios y lineamientos
ambientales  (metas, objetivos y acciones
estratégicas) en la fase estratégica del PDRC. En
ese sentido, es importante resaltar que la EAE
habla en el lenguaje de la planificacion estratégica,
pero con un contenido ambiental.

Por otro lado, la adaptaciéon de la metodologia de
la EAE a la metodologia de formulacion del PDRC
(establecida por CEPLAN) ha demostrado que los
procesos de EAE deben ser flexibles y de acuerdo
con el tipo de analisis, estructura y contenido del
plan. Asimismo, el contexto politico, econdémico,
social y ambiental del ambito geografico donde
se desarrolla el plan también es importante para
determinar la metodologia mas adecuada para la
elaboracion de la EAE. En el caso del GORE Loreto,
el equipo tecnico que elabord el PDRC no tenia
cercaniaaltemaambiental, porloquela EAE ayudd
con los insumos ambientales para que el PDRC se
realizara sobre la base de un diagndstico integral
(social, ambiental, econdmico e institucional).

Enestesentido, el procesohaaportadoenvisibilizar
el tema ambiental en la planificacion publica y ha
contribuido a ampliar el didlogo ambiental. A partir
de la experiencia, los planificadores reconocieron
un componente transversal que es el ambiental
y que debe ser incluido en la planificacion.
Asimismo, se han dado cuenta de que los planes
de desarrollo pueden generar implicancias
ambientales y sociales negativas. Mientras
tanto, el CEPLAN ha comenzado a interesarse
en incorporar el componente ambiental en la

planificacion nacional®. En términos sustantivos
la EAE ha contribuido en:

* Evaluar el objetivo del plan y su relacién
con otros planes y programas de 1impacto
territorial.

e |dentificar las VAE.

* |dentificar los problemas ambientales actuales
de las VAE.

e Considerar los objetivos ambientales vigentes
en el PLANAA vy el PEDN.

e Elaborar metas de sostenibilidad ambiental
para compararlas con las metas del plan vy
generar recomendaciones.

* Evaluar los efectos acumulativos del conjunto
de proyectos del plan.

* Considerar medidas de mitigacion (PGSA).

* (Considerar una estrategia para el monitoreo y
evaluacion ambiental del cumplimiento de las
recomendaciones de la EAE y de los impactos
que causa la implementacion del PDRC.

En la misma linea, fue clave que se capacitara
previamente al equipo de la GRPPAT encargado
de elaborar el PDRC del GORE Loreto en aplicar la
nueva Directiva de planeamiento estratégico del
CEPLAN. Eneste proceso, DAR apoy¢ capacitando
a los funcionarios y coordinando la participacién
de especialistas para que acompanaran la
elaboracion del PDRC de acuerdo con la nueva
metodologia del CEPLAN.

Estas nuevas capacidades construidas se han
mantenido en las personas y funcionarios que aun
siguen en la gestion publica, contribuyendo a que
estos vean su labor de manera mas estrategica, y
que trabajen los productos sobre la base de una
metodologia consistente.

47. En 2015, DAR coordiné la capacitacion del personal de planta del CEPLAN sobre valoracién econémica del patrimonio
natural y la EAE para incorporar transversalmente los aspectos ambientales a la planificacion.
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4.6. En el cumplimiento de estandares

internacionales de EAE

a Asociacion Internacional para la Evaluacion

de Impacto (IAIA por sus siglas en inglés)
elabord los “Criterios de Desempeno de la EAE”
(2002), sobre los cuales senala lo siguiente:

Un proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica - EAE de calidad informa a los
planificadores, tomadores de decisiones
y publico afectado, sobre la sostenibilidad
de las decisiones estrategicas, facilita
la busgueda de la mejor alternativa vy
asegura un proceso democratico de
toma de decisiones. Esto aumenta la
credibilidad de las decisiones vy lleva a
una EIA a nivel de proyecto mas efectiva
en tiempo vy en coste.

Para ello, un buen proceso de EAE —senala IAIA—
debe cumplir con los siguientes estandares, que
han sido cumplidos en gran medida durante el
proceso de elaboracion de la EAE del PDRC de
Loreto al 2021:

Es integrado. La EAE se aplicod al documento
de planificacion estratégica y multisectorial mas
importante: el PDRC de Loreto, que sirve de marco
orientador mediante lineamientos economicos
y sociales para otros planes y programas que se
elaboren en la region. Asimismo, la EAE no solo
evaluo las propuestas del PDRC, sino tambien
otros planes, programas y megaproyectos de
impacto territorial.

Busca la sostenibilidad. | .a EAE incorporo en el
PDRC metas, objetivos y acciones estratégicas
basadas en las metas de sostenibilidad ambiental
al 2021 propuestas.

Esta bien enfocada. |L.a metodologia de la EAE
se adaptd a la metodologia de planificacion
estrategica propuesta por el CEPLAN, realizandose

48. Ambos procesos duraron aproximadamente doce meses.

la formulacion del PDRC al mismo tiempo que la
EAE sin retrasar ninguno de los procesos*®. Asi,
la EAE se enfocd en los aspectos ambientales
prioritarios o VAE: recursos hidricos, identidad
cultural, bosques, diversidad biologica y recursos
pesqueros, empleando la mejor informacion

disponible pues en algunos casos no se cuenta
con informacion actualizada (diversidad bioldgica,
por ejemplo). No obstante, la linea base ambiental
y el analisis tendencial de las VAE proporcionaron
informacion para la elaboracion del escenario
apuesta del PDRC.

Se ejecuta de manera responsable. Para la
elaboracion de la EAE del PDRC se cred un equipo
consultivo conformado por el MINAM, el GORE
Loreto y DAR con el fin de acompanar el proceso.
Asimismo, se conto con la asesoria de un consultor



independiente experto en EAE, aunque algunas
de sus recomendaciones, como la de manejar
informacion mas concisa y un lenguaje amigable,
no pudieron ser efectuadas. En este caso, el
proponente debio tener un mayor protagonismo
tecnico para que complemente el trabajo de la
entidad autorizada contratada. Otros retos son la
participacion del MINAM vy del gobierno regional
en la revision detallada de los productos de la
EAE, maximizando los tiempos para no retrasar
la toma de decisiones. Se ha demostrado que

Foto: Pablo Puertas

es la influencia que pueda tener la EAE en la
formulacion del PDRC, lo que debe ser plenamente
conocido por el proponente. Finalmente, otro reto
es aminorar los costos de la elaboracion de la EAE,
ya que su elaboracion por una entidad privada es
costosa.

Se ejecuta de manera participativa. Para el
proceso de elaboracion de la EAE se busco la
participacion amplia de las autoridades publicas
regionales y nacionales, de la academia, la
sociedad civil y el sector privado. Asi, en los dos
primeros talleres de la EAE: scoping y diagnostico,
hubo muchos aportes. Sin embargo, ese nivel
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de participacion fue disminuyendo a lo largo
del proceso. Asimismo, uno de los retos fue el
de involucrar a las organizaciones indigenas
mediante una metodologia especial para trabajar
con ellos sobre sus intereses y prioridades. Otro
reto fue el de lograr la coordinacion entre la
gerencia de recursos naturales y la gerencia de
planeamiento, que si bien al inicio se dio, luego
la responsabilidad recayd principalmente en la
gerencia de planeamiento. Por ultimo, respecto
de la difusion de la informacion, el reto fue el de
hacer resumenes de los documentos a socializar
y validar, y entregarlos por lo menos con una
semana de anticipacion a los actores claves.

Esiterativa. Elhecho de quela EAE sedesarrollara
en paralelo a la formulacion del PDRC, y antes
de su aprobacién, permitié incorporar metas,
objetivos 'y acciones estrategicas relevantes
para la sostenibilidad ambiental de Loreto en
el PDRC al 2021. Es decir, se identificaron los
impactos acumulativos del conjunto de proyectos
propuestos en la primera version del PDRC, siendo
elretoeldeproporcionarinformacionconcisasobre
los posibles impactos reales de las propuestas
del PDRC a los tecnicos de planeamiento y a los
tomadores de decision.

En conclusion, la EAE del PDRC de Loreto al
2021 ha sido un proceso integrado, sostenible,
bien enfocado, responsable, participativo e
iterativo. Entre los retos para la EAE que la
experiencia ha dejado se encuentra identificar
opciones para aminorar los costos de elaboracion
de la EAE, elaborar documentos concisos con
resumenes ejecutivos en lenguaje amigable para
el proponente vy el publico en general, e involucrar
a las organizaciones indigenas mediante una
metodologia especial para trabajar con ellos sobre
sus intereses vy prioridades.




Retos de |la EAE del PDRC
de Loreto al 2021
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5.1. Aprobacion de los documentos de EAE y

PDRC

n el 2014 se aprobd el PDRC mediante una

Resolucion Ejecutiva Regional - RER. En
el 2015, luego de un proceso de socializacion vy
ajustes, el PDRC se aprobd mediante Ordenanza
Regional N° 014-2015-GRL-CR. En la Ordenanza
se senala que se aplico un proceso de EAE para la
formulaciéon del mencionado plan.

Por su parte, aunque la EAE del PDRC de Loreto
al 2021 hasta la fecha de elaboracion del presente
documento no ha sido aprobada por el MINAM,
el documento de EAE final presentado por el
GORE Loreto a la DGPNIGA ha sido enviado
a las distintas direcciones del ente ministerial

(ordenamiento territorial, cambio climatico, etc.)
para sus opiniones tecnicas, y este proceso tomo
bastante tiempo®’.

Segun senala el MINAM, con la informacion
consolidada de todas las dependencias, estan
elaborando el Informe Ambiental, asi como sus
comentarios y recomendaciones, el que sera
enviado al Viceministro de Gestion Ambiental.
La EAE se estd evaluando sobre la base de una
directiva que aun no se ha aprobado y que plantea
un contenido minimo para el proceso/documento.

5.2. Reconocimiento de las EAE por los sectores

publicos

ara la sostenibilidad ambiental de los procesos,

los sectores econdmicos tienen que considerar
en la planificacion de sus actividades a las EAE
de los departamentos y sus recomendaciones. Es
decir, es importante que los ministerios conozcan
que Loreto ha aprobado un PDRC al que le ha
aplicado una EAE, y que esta, a su vez, ha generado
recomendaciones para reducir las implicancias de
las actividades econdmicas y para alcanzar las
metas de la sostenibilidad ambiental.

El objetivo de socializar el documento®™ con los
demas sectores es dar a conocer a los tomadores
de decision como las actividades econdmicas que
proponen para Loreto pueden generar implicancias
ambientales acumulativas que afectarfan los
recursos hidricos, los bosques, la identidad cultural,
la diversidad bioldgica y los recursos pesqueros,
asi como el proporcionar las medidas para reducir
estas implicancias negativas.

Foto: Cristina Lépez Wong I

49. Sibien estos no estuvieron involucrados en el proceso, es importante conocer su opinion especializada.
50. Unmecanismo para que estos conozcan del proceso puede ser mediante el envio de la OR de aprobacion del PDRC para

que sea tomada en cuenta en su planificacion.
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5.3. Responsabilidades para la implementacion

de los PGSA

Los PGSA son lineamientos generales de lo que
se puede hacer para mejorar la sostenibilidad
ambiental de Loreto, por lo que en estos no se
explica como implementarlos. Para complementar
estos lineamientos se deben elaborar perfiles para
cada uno, lo que demanda tiempo y capacidades
tecnicas. En ese sentido, al interior del GORE
Loreto se debe definir la Gerencia que se encargara
de aseqgurar las coordinaciones vy las actividades
subsiguientes para asegurar su implementacion.
Al ser un proceso ambiental, la GRPPAT senala
que le corresponde ala GRRNNYGMA, que esta en
proceso de convertirse en la Autoridad Regional
Ambiental - ARA, encargarse de la etapa de
implementacion.

Una primera actividad clave es la socializacion
de los PGSA en el ambito no solo regional sino
nacional con el fin de ganar aliados. Mientras que
en el ambito regional el objetivo seria que todas
las areas del gobierno regional comprendiesen
el propdsito de los PGSA, los alcances de estos
y lo que implica ponerlos en marcha, en el nivel
nacional esta socializacion debe darse mediante el
MINAM, el MEF y demas sectores economicos de
acuerdo con lo mencionado en el punto anterior.

Actualmente, el financiamiento de los PGSA es
una preocupacion para el GORE Loreto, puesto
que el costo referencial asignado en el documento
es inviable para que sea asumido por este, sobre
todo en un contexto de reduccion de los ingresos
por canon petrolero. Luego de la aprobacion
de la EAE del PDRC por el MINAM, el siguiente
paso seria identificar los PGSA prioritarios para
su 1mplementacion, lo que implicaria buscar
financiamiento®'. Al respecto, una pregunta clave
seria si es responsabilidad del GORE Loreto
buscar financiamiento para implementar las
medidas de mitigacion de las implicancias sociales
y ambientales negativas de los megaproyectos
y sectores nacionales o esta deberia ser una

responsabilidad compartida con las entidades
publicas nacionales.

Por ultimo, la fiscalizacion al cumplimiento de
los PGSA por el OEFA, y segun la norma la
comunicacion de los hallazgos a la Contraloria
General de la Republica, no esta regulada en los
instrumentos de gestion de esta institucion (ROF).
Asimismo, la obligacion de implementar un PME
delcumplimiento de los PGSA y de lasimplicancias
ambientales que genere la implementacion del
PDRC y que facilite la fiscalizacion del OEFA, hasta
el momento depende del compromiso voluntario
del GORE Loreto.

Foto: IBC (Programa Putumayo-Amazonas)

51. Una posibilidad de financiamiento puede ser el que estan gestionando entidades internacionales (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, entre otras) para mitigar el cambio climatico.



Consideraciones para avanzar en
el marco legal y metodoldgico
de las EAE

De la experiencia de la EAE del PDRC revisamos
algunos aspectos para complementar el marco
legal de la EAE en el Peru.
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6.1. Para determinar los PPP que deben estar
sujetos a una EAE (screening)

La aplicacion de una EAE tiene un costo en
tiempo y recursos, por lo que la decision
de aplicarla debe estar bien fundamentada. De
acuerdo con el marco legal internacional, existen
dos opciones para determinar la oportunidad o
necesidad de aplicar una EAE: (i) la delimitacion
literal de los planes y programas que deben ser
sometidos a una EAE, y (i) los criterios que
permitan discernir qué PPP requiere una EAE.
Asimismo, puede haber una combinacién de
ambas opciones (Jiliberto y Bonilla, 2009, 2009).

De la experiencia de la EAE del PDRC hemos
identificado dos aspectos que podrian ser tomados
en cuenta en el marco legal: (i) los criterios
para determinar las implicancias ambientales
significativas de los PPP, y (ii) la tipologia de los
planes estratégicos de acuerdo con la nueva
directiva del CEPLAN®,

6.1.1. Concerniente alas
implicancias ambientales

significativas de los PPP

En el marco legal nacional no se establece una
delimitacion literal de los PPP que deben ser
sometidos a una EAE, pero si criterios. El marco
legal nacional senala que los PPP que cumplen
con los siguientes criterios deben ser sometidos a
una EAE: (i) que originen implicancias ambientales
significativas; (i) aquellas declaradas de interés
nacional mediante norma con rango de ley, y (iil)
los procesos que impliquen la reubicacion de
ciudades y centros poblados.

Sin embargo, es necesario establecer los criterios
y procedimientos para determinar que PPP deben
sersometidosaunaEAE enfuncionde sus posibles
implicancias ambientales significativas. Para el
caso de la EAE del PDRC se usaron de referencia
los criterios de la Ley Espanola 9/2006 sobre la

evaluacion de los efectos de determinados planesy
programas en el medio ambiente (vigente hasta el
12 de diciembre de 2013) (Jiliberto y Bonilla, 2009).
A continuacion presentamos los criterios respecto
de las implicancias ambientales significativas que
fueron desarrollados en el documento “Analisis
para determinar la aplicabilidad de la EAE en este
proceso-screening” que acompana los TdR de la
EAE del PDRC de Loreto al 2021 (Anexo 1):

1. Las caracteristicas del plan (PPP), teniendo en
cuenta:

a. Medidas en que el plan establece un
marco para programas, proyectos y otras
actividades en el ambito (de influencia de
los PPP).

b. Medida en que el plan influye en otros PPP.

c. La pertinencia del plan para integrar
consideraciones ambientales con el objetivo
de promover el desarrollo sostenible.

d. Las implicancias ambientales relacionadas

con el plan.
e. Los problemas socio-ambientales
relacionados con el plan.
2. Las caracteristicas de las implicancias

ambientales y de la zona de influencia directa
e indirecta probablemente afectada, teniendo
en cuenta:

a. La probabilidad, duracién, frecuencia vy
reversibilidad de los impactos.

b. Elcaracter acumulativo de las implicancias.
c. Elcaracter sinérgico de las implicancias.

d. Los riesgos para la salud humana vy el
ambiente.

e. El valor y la vulnerabilidad del
probablemente afectada

area

Para el caso de Loreto se contaba con informacion
secundaria, que permitia explicar de manera
general la importancia ambiental del territorio, y el

52. Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico-Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N2 26-2014-CEPLAN/PCD. Directiva N2 001-2014-CEPLAN.



alcance del PDRC, que daba cuenta del grado de
vulnerabilidad de Loreto frente a las actividades
econémicas y proyectos de infraestructura de
gran escala. Para proximos casos, incluso cuando
no sea necesario el screening, se podrian usar
estos criterios, haciendo una breve explicaciéon con
datos cualitativos y cuantitativos. Esto ayudaria
a fundamentar publicamente el proceso de EAE
mas alla de una exigencia legal.

En un eventual marco legal mas especifico sobre
el planeamiento estratégico o sobre la EAE, se
podria senalar qué tipo de planes (sectoriales,
territoriales, institucionales o especiales) deberian
ser sometidos a una EAE, teniendo en cuenta
el alcance de ellos segun la nueva directiva del
CEPLAN.

6.1.2. Concerniente alatipologia
de los planes estratégicos
del CEPLAN

De acuerdo con la experiencia de la EAE del PDRC lo
mas conveniente seria aplicar una EAE a los planes
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sectoriales y de desarrollo concertado (regional y
local), puesto que son documentos orientadores
que contienen la vision, los objetivos estrategicos,
indicadores y metas, acciones estratégicas, y la
relacion de proyectos de inversion publica de
impacto sectorial y territorial®®, estos documentos
ostentan las caracteristicas de los PPP arriba
mencionadas.

Los planes estrategicos institucionales - PEl y los
planes operativos institucionales - POl no deben
ser sometidos a una EAE, puesto que estos se
basan en el contenido estratégico previamente
establecido en los PESEM, PDRC o PDLC, por lo
que no representan un marco de referencia para
otros planes y no establecen una lista diferente
de proyectos de inversion publica distintos de los
planes sectoriales o territoriales. Por otro lado, los
planes especiales (Plan Especial Multisectorial,
Plan Especial Territorial u otros planes especiales),
cuyo alcance no ha sido explicado en la Directiva
del CEPLAN, pueden ser sometidos a un proceso
de screening.

6.2. Para la aplicacion de la EAE en funcion de
la formulacion de los PPP

Una buena practica de EAE es que esta se
realice lo mas temprano posible al proceso
de toma de decisiones. De acuerdo con la teoria
de la EAE, existen tres momentos durante el
proceso de elaboracion de los PPP en los cuales
se podria aplicar este instrumento, cuando: (i) la
EAE se realiza sobre la base del documento de
PPP previamente elaborado; (i) la EAE se realiza
integrada a la formulacion del PPP, v (iii) el proceso
de la EAE resulta en el PPP elaborado (VBRFMA,
2007).

En el primer caso, la EAE revisa la propuesta de
PPP formulada para generar recomendaciones
de sostenibilidad ambiental que deben ser

incorporadas en el documento final del PPP. En el
tercer caso, que es el menos comun de aplicacion
de una EAE, se requiere un solo equipo técnico
que tendra como resultado la formulacion de un
PPP. Se asume que el principal objetivo politico
del proceso es la sostenibilidad ambiental, por
lo que la formulacion del PPP va a priorizar una
vision, indicadores, metas, objetivos y acciones
estratégicas desde un punto de vista de la
preservacion del ecosistema.

LaEAEdelPDRCdeloretoal2021serealizd comoen
elsegundocaso, enformaintegradaala formulacion
del PDRC. Para ello, tuvo como punto de partida el
conocimiento de la metodologia de planificacion

53. Esta lista de proyectos puede ser sometida a una evaluaciéon de efectos acumulativos o ser contrastada con las metas

de sostenibilidad ambiental que proponga la EAE.
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estratégica para adaptarse a esta e identificar las
oportunidades para influir en el proceso mediante
los insumos que generaba. Un complemento clave
debe ser la comunicacion permanente entre el
equipo de formulacién del PDRC vy el equipo de la

EAE, asegurando la retroalimentacion constante
entre ambos equipos, asi como la exposicion
y presentacion de los productos de la EAE en
lenguaje de planificacion estratégica para facilitar el
intercambio de informacion.

6.3. Para la tipologia de las EAE y sus pQsos

metodoldgicos

xiste el consenso de que el objetivo de la

EAE es internalizar la variable ambiental en
las propuestas de politicas, planes y programas
(SEIA). No obstante, la discusion esta en el alcance
de la frase “internalizar la variable ambiental” o,
como otros la llaman en términos mas genericos,
“incorporar la dimension ambiental” (PNUMA,
2009). Esta discusion conceptual es importante

porque determina la metodologia de la EAE, ya
que la experiencia demuestra que a diferentes
respuestas de lo que significa “incorporar la
dimension ambiental” se determinan distintas
metodologias y distintos procesos. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-
PNUMA senala que existen tres enfoques
diferentes en la practica actual de la EAE:

a. Orientada al andlisis de los impactos (enfoque tipo EIA). Su objetivo es

identificar y ayudar a prevenir y mitigar impactos ambientales de decisiones
en un nivel estratégico. Consiste basicamente en una extension de la EIA de
proyectos a politicas, planes y programas. Busca superar las limitaciones de
la EIA para dar cuenta de los efectos acumulativos de multiples proyectos en
un sector o area en particular, asi como su incapacidad para poner atencién en
las opciones estrategicas que podrian evitar impactos negativos del desarrollo
de determinados proyectos. De acuerdo con este enfoque, la EAE es una
actividad puntual (en el tiempo) y de naturaleza predominantemente técnica.

. Orientada al proceso de decision. Su objetivo es ayudar a integrar de forma

proactiva las cuestiones ambientales en los procesos de planificacion. Esto
significa que la EAE podraidentificar, desde el principio, objetivos ambientales
y de sostenibilidad y ayudar a operacionalizar el concepto de desarrollo
sostenible mediante la identificacion de los riesgos y oportunidades para la
sostenibilidad. Se busca llevar la preocupacion por las cuestiones ambientales
a las etapas tempranas del proceso de decision con el fin de asegurar que
ellas sean incluidas y correctamente abordadas. Corresponde a un enfoque
estratéegico que amplia el ambito de aplicacion de la EAE mas alla de la
prediccion y mitigacion de los impactos.

. Orientada al fortalecimiento de las capacidades institucionales. Su

objetivo es evaluar la capacidad regulatoria e institucional para hacer cumplir
la legislacion vigente o enfrentar las posibles consecuencias ambientales
negativas de una politica. Este enfoque fue desarrollado para integrar las
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I preocupaciones ambientales en politicas donde los efectos ambientales y las
oportunidades son significativas pero dificiles de predecir. Buscainformar alos
tomadores de decision respecto de las condiciones institucionales necesarias
para mejorar la gobernabilidad ambiental y considerar adecuadamente
los riesgos y oportunidades. Este enfoque enfatiza en conceptos como el
aprendizaje y el mejoramiento continuo del diseno e implementacion de las

politicas publicas.

Fuente: adaptado de PNUMA (2009).

Enelcasodela EAE del PDRC de Loreto al 2021 se
hizo una combinacion de estos tres enfoques, ya
que: (i) se evaluaron los impactos acumulativos del
conjunto de proyectos vy actividades economicas
propuestas para Loreto; (il) se integraron los temas
ambientales prioritarios en la planificacién, y (i)
se contribuy¢ al fortalecimiento de capacidades
sobre temas ambientales, tanto a los funcionarios
del GORE Loreto como a los demas actores
estratégicos para el desarrollo de Loreto.

La decision de integrar estos enfoques en el
proceso de la EAE del PDRC de Loreto al 2021
surgio de una revision del contenido del PDRC
a ser actualizado, con el objeto de conocer su
estructura y plantear los aspectos en los que
podia influir la EAE. Luego de esta decision, se
reviso la guia que presentaba la ruta metodologica
para la formulacion del plan®, la que fue usada
por el GORE Loreto al inicio del proceso. Con la
aprobacion de la nueva directiva del CEPLAN,
se definieron las nuevas fases del planeamiento
estratégico, por lo que la metodologia de la EAE
buscé adaptarse a estas e identificar los insumos
para influir en el plan (evaluacion ambiental del
escenario apuesta, propuestas de sostenibilidad
ambiental al 2021, propuesta de objetivos, metas,
indicadores, acciones estratégicas, entre otros).

Por otro lado, como los planes aterrizan en una
lista de proyectos, se decididé desarrollar una
evaluacion de efectos acumulativos de este
conjunto de proyectos. Complementario a ello, era
necesario contar con un diagndstico general de
la institucionalidad ambiental para gestionar los

aspectos ambientales prioritarios que permitiera
hacer recomendaciones para su fortalecimiento
comoresultadode la EAE. Asimismo, se aprovecho
la oportunidad del proceso participativo de la
EAE para contribuir con la gobernanza ambiental
de Loreto, ampliando la discusion sobre la
problematica ambiental del departamento, los
posibles impactos acumulativos de las propuestas
del PDRC como de los sectores nacionales, y sobre
las medidas de mitigacion para disminuir los
impactos negativos.

Si blen se tratd de un proceso con objetivos
ambiciosos, estos fueron cumplidos, lo que
prueba que no necesariamente es adecuado
elegir previamente un solo enfoque de EAE, sino
que se puede hacer una combinacion de todos
adaptandolo a las caracteristicas y metodologia
del proceso de formulacion del PPP vy al contexto
geografico e institucional donde se desarrollara la
planificacion.

En ese sentido, la experiencia de elaboracién de la
EAE del PDRC ha demostrado que no se necesita
un marco legal con una larga lista de requisitos
y procedimientos, sino que debe estar enfocado
en senalar los beneficios que puede tener una
entidad que desarrolla una EAE de acuerdo con
los enfoques propuestos. Esta debe realizarse de
manera integrada desde la etapa mas temprana
de formulacién de un PPP. Ademas tiene que
incorporar las recomendaciones de la EAE en los
PPP, para mejorar la sostenibilidad ambiental del
desarrollo.

54. CEPLAN vy GIZ (2012). Guia para la formulacion de Planes de Desarrollo Concertado Regional y Local.
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Por ultimo, para la formulacion de la EAE se
deben establecer ciertos pasos de acuerdo con el
enfoque de la EAE elegido vy a las caracteristicas
y la metodologia de formulacion del PPP. De

la experiencia de la EAE del PDRC de Loreto
podemos senalar los pasos principales de un
proceso de EAE:

Cuadro 12. Pasos principales de la EAE

PASOS DE LA EAE EXPLICACION
Screening Justificacién de la necesidad de la EAE.
Scopi Determinacion de los aspectos ambientales
coping N
prioritarios.
Estado de la cuestion incluyendo aspectos legales
Diagndstico e institucionales, indicadores, linea base y analisis

tendencial business as usual.

Marco de sostenibilidad
ambiental

Metas ambientales de acuerdo con el horizonte del
PPP, teniendo en cuenta los aspectos ambientales
prioritarios y la politica ambiental nacional.

Evaluacion ambiental de los
objetivos del PPP

Contrastar los objetivos de la EAE con el marco de
sostenibilidad ambiental.

Evaluacion de efectos
acumulativos

Evaluar los posibles impactos significativos del
conjunto de proyectos propuestos para el ambito
geografico del PPP.

Programa de Gestion
Socio-Ambiental

Proponer medidas de mitigacion para contrarrestar
los impactos acumulativos y alcanzar las metas de
sostenibilidad ambiental.

Programa de Monitoreo y
Evaluacion

Monitorear y evaluar la implementacion del Programa
de Gestion Socio-ambiental y los impactos residuales
del PPP.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.4. Para los procedimientos administrativos de

las EAE y plazos

e acuerdo con el marco legal nacional para

la aplicacion de una EAE, algunos aspectos
administrativos estan regulados y otros aun no.
Asimismo, para ninguno de los procedimientos
administrativos se han establecido plazos. Si bien
no es recomendable contar con procedimientos
rigidos vy poco flexibles para aplicar una EAE, si es

importante recalcar que la EAE es un insumo para
la toma de decisiones (aprobacion del PPP) por lo
que los procedimientos administrativos no deben
tomar mucho tiempo, como se ve en el cuadro 13,
donde los plazos para la revision de los TdR y para
la emision del Informe Ambiental son demasiado
extensos para el fin.

Cuadro 13. Desarrollo de los procedimientos administrativos de la EAE del PDRC de

Loreto al 2021

PROCEDIMIENTO

MARCO LEGAL

PLAZOS

Comunicacion al
MINAM del inicio del

No se establece que los
proponentes deban comunicar

proceso al MINAM el inicio del proceso.
No se han definido plazos para
Revision y No se establece que el MINAM una respuesta del MINAM. El
conformidad de los deba dar conformidad a los MINAM dio conformidad en un
TdR TdR. tiempo aproximado de 40 dias

habiles.

Aprobacién del
documento de la EAE

Elreglamento de la Ley del
SEIA senala que es el MINAM
el que elabora el Informe
Ambiental sobre la EAE del
PDRC del 2021

No se han definido plazos para
una respuesta del MINAM. El
MINAM no se ha pronunciado
respecto a la EAE del PDRC a
pesar de que ya pasaron mas
de 7 meses desde que recibio el
documento final.

Monitoreo y
evaluacién

Reglamento de la Ley del SEIA
senala que la OEFA se encarga
del seguimiento y control

de la implementacion de las
recomendaciones incluidas en
el Informe Ambiental de la EAE.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.5. Para el reqistro de entidades autorizadas

para la EAE

MedianteDecretoSupremoNQOH—2013—I\/IINAI\/|,
publicado el 15 de noviembre de 2013, el
MINAM aprueba el Reglamento del Registro de
Entidades Autorizadas para la Elaboracion de
Estudios Ambientales, en el marco del SEIA. El
referido reglamento tiene por objeto “establecer los
requisitos y procedimientos para la inscripcion de
las entidades que elaboran estudios ambientales
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental - SEIA, en el Registro
de Entidades Autorizadas para la Elaboracion
de Estudios Ambientales - EA [.]". Segun este

reglamento, solamente las entidades registradas
podran elaborar las EAE.

De la experiencia de la EAE del PDRC de Loreto
al 2021, se ha concluido que se debe posibilitar
que el mismo proponente pueda establecer un
equipo técnico con su propio personal y con
aliados estratégicos de las universidades vy
organizaciones de la sociedad civil que tengan
los expertos necesarios para llevar a cabo la EAE.
En este proceso, el MINAM podria cumplir un rol
clave brindando asistencia técnica al proceso vy
vigilando su gobernanza.

6.6. Para los mecanismos de participacion
ciudadana y transparencia de la

informacion

La participacion ciudadana es clave en la
elaboracion de la EAE vy, segun el marco legal
nacional, debe ser parte de todo proceso de
evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo,
hace falta contar con una regulacion mas
especifica sobre la necesidad de documentar
los aportes de los participantes y de emplear
metodologias mas especificas para la participacion
de los lideres indigenas. Para planes regionales, lo
recomendable seria hacer la convocatoria junto a
la Comision Ambiental Regional - CAR vy realizar
talleres o reuniones de trabajo en las capitales de
provincia que convoquen a actores claves sobre los
temas ambientales (considerando las comisiones
ambientales locales).

Con el fin de asegurar la transparencia de la
informacién, se recomienda que esta sea de
acceso publico a través del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental - SINIA vy, en el caso de
los gobiernos regionales, a través del Sistema
de Informacion Ambiental Regional - SIAR. Los
documentos debenindicar sise tratan de versiones
previas para revision y comentarios. También se
pueden agregar formatos para enviar comentarios
por escrito respecto de los documentos de la EAE
que sean de acceso publico y que se encuentren
en proceso de revision. Finalmente, se debe dar
cuenta del avance del proceso indicando fechas
y los datos de contacto de un funcionario para
mayor informacion.
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6.7. Para el seguimiento a la implementacion de
las recomendaciones del informe ambiental

de la EAE

En el Reglamento de la Ley del SEIA se
indica que el OEFA es el responsable del
seguimiento y control de la implementacion de
las recomendaciones incluidas en el Informe
Ambiental de la EAE, debiendo comunicar los
hallazgos identificados a la Contraloria General de
la Republica para los fines supeditados.

De acuerdo con la EAE del PDCR de Loreto, la
responsabilidad de recopilar la informacion sobre
el cumplimiento de las recomendaciones de la

. Foto: Pablo Puertas

EAE por las instituciones involucradas recaeria
en el proponente, para que este comunique los
hallazgos al OEFA. Este proceso debe realizarse a
traves dereuniones de trabajo enlas que se discuta
los avances o limitaciones para la implementacion
de las recomendaciones de la EAE. Por otro
lado, se debe determinar el mejor mecanismo de
evaluacion de losimpactos ambientales que podria
estar causando la implementacion del PDRC y que
no fueron identificados durante la EAE.




CONCLUSIONES

omo senalamos al inicio, el objetivo principal de este
documento es presentar las principales lecciones
aprendidas del proceso de elaboracién de la EAE
al PDRC de Loreto al 2021, con el fin de que sirvan como
referencia para futuras EAE en el pais. A continuacién
presentamos las principales conclusiones del documento:

Sobre la EAE del PDRC de
Loreto al 2021

* LaEAE delPDRCde Loretoal 2021tuvo una orientacion estratégica logrando integrar

los temas de sostenibilidad ambiental durante el proceso de formulacion del plan, el
mismo que servira de guia para los planes estratégicos institucionales y otros planes
de desarrollo regional. La EAE del PDRC generd una integracion vy retroalimentacion
entre las actividades de evaluacion y planificacion, principalmente en lo que respecta
al Escenario Apuesta y la inclusion de opciones estratégicas ambientales; se tuvo
claridad de los problemas ambientales que se debian considerar, asi como los
relacionados con la gobernabilidad (responsabilidades y capacidad institucional,
e involucramiento de actores); se contd con un marco de referencia estratégico
basado en planes ambientales nacionales; se definieron factores criticos de decision
componentes ambientales); se evaluaron los riesgos ambientales y de sostenibilidad
delconjuntode proyectos propuestos por el plan; promovid la participaciony el dialogo
entre actores clave; y se propuso un de sistema de seguimiento a la implementacion
del plan.

La evaluacién de efectos acumulativos del PDRC de Loreto logro identificar impactos
acumulativos y sinergicos de mayor significancia sobre los aspectos ambientales vy
sociales prioritariosde lLoreto. Entre los aspectos que debenreforzarse en una proxima
evaluacion de efectos acumulativos estan (i) desarrollar con mayor especificidad los
componentes ambientales y sociales valorados, tomando en cuenta los servicios
ecosistémicos y procesos ecologicos; (i1) definir indicadores de estado de los VEC, vy
(i11) establecer umbrales de viabilidad y sostenibilidad ambiental.



Beneficios de la EAE para la
gestion publica y la gobernanza
ambiental

* La EAE es una herramienta util para fortalecer la planificacion en la gestion publica,
por lo que no debe ser percibida como un requerimiento burocratico adicional que
complejiza la administracion de la inversion privada. En ese sentido, la EAE debe ser
disenada teniendo en cuenta los plazos, fases, metodologias, técnicas, procedimientos
y requerimientos de informacion del planeamiento estratégico.

* LaEAE noessolamente un estudio, Sino que es un proceso cuyo proposito es influir en
la formulacion del PPP para que esta cuente con un marco de sostenibilidad ambiental
durante su implementacion. En ese sentido, la EAE del PDRC de Loreto ha demostrado
su utilidad en conectar la informacion existente y ampliar la discusion sobre los temas
socio-ambientales prioritarios, facilitando la incorporacion de metas, objetivos, v
acciones estratégicas socio-ambientales en el contenido del PDRC, y brindando
informacion anticipada de las posibles implicancias ambientales de las propuestas
del plan.

* Una EAE ayuda a identificar y consensuar las prioridades socio-ambientales de un
sector o territorio, sus atributos y problematica, asi como a identificar los vacios
de informacion vy los retos institucionales para la gestion ambiental. En el caso de
Loreto seidentifico, durante este proceso de EAE, que las prioridades son la identidad
cultural, los recursos hidricos, los bosques, la diversidad biologica y los recursos
pesqueros.

* [ a EAE ayuda a identificar a los responsables en la implementacion de las medidas
de mitigacion socio-ambiental, ya que determina todas las politicas, planes vy
proyectos de gran envergadura, en ejecucion o en propuestas, que van a generar
implicancias socio-ambientales acumulativas negativas en conjunto con los PPP que
estad formulando el proponente.

* La EAE contribuye a fortalecer la gobernanza ambiental a traves de la participacion
de diversos actores (instituciones publicas, academia, organizaciones indigenas,
sociedad civil, y ciudadanos en general), cuyos aportes permiten identificar vy
consensuar las prioridades de sostenibilidad ambiental para un sector u ambito
geografico. Asimismo, los espacios de participacion ciudadana sirven de intercambio
de informacion sobre la problematica ambiental, las capacidades de gestion
institucional, el marco legal vigente y las posibles medidas de mitigacion ambiental,
entre otras, lo que favorece la gobernanza ambiental. Adicionalmente, la EAE
contribuye a fortalecer otras dimensiones de la gobernanza ambiental como son la
planificacion, coordinacion interinstitucional, la capacidad de gestion ambiental, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

* Una EAE iterativa facilita la informacion para la eleccion de alternativas de desarrollo
sostenible, cuya decision estd en manos de las autoridades publicas competentes. Por
ejemplo, alternativas sobre las propuestas de desarrollo sectorial o territorial (PPP)
con implicancias socio-ambientales menos significativas, asi como como medidas
necesarias para contrarrestarlas.
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* La experiencia de la EAE ha permitido identificar algunos retos del planeamiento

estratégico nacional relacionados a las prioridades de desarrollo, como: (i) la
articulacion entre los objetivos de los planes territoriales con los objetivos nacionales
establecidos en el PEDN, con el fin de evitar una lo6gica de planificacion que parezca
impuesta desde el gobierno nacional hacia los gobiernos subnacionales, vy (i) la
articulacion entre los planes sectoriales vy los planes territoriales regionales con el fin
de considerar las diferentes visiones de desarrollo subnacional.

Consideraciones claves para los
procesos de EAE

Los objetivos y la metodologia de la EAE deben ser adaptativos, tomando en cuenta
las caracteristicas y metodologia del proceso de formulacién del PPP vy el contexto
geografico e institucional desde donde se desarrollara la planificacion. Para la
elaboracion de un marco legal especifico o una guia oficial orientadora para la
ejecucion de la EAE, se deberia tomar en cuenta esta perspectiva.

Entre las condiciones favorables generales para iniciar un proceso de EAE se requiere
voluntad politica, coordinacién interinstitucional y conocimiento técnico previo sobre
el alcance de la EAE de los actores involucrados (proponente, érgano rector, aliados
estratégicos), vy la capacidad técnica para la formulacion del PPP. Tanto el GORE
Loreto como el MINAM demostraron voluntad politica para llevar a cabo el proceso
de la EAE del PDRC de Loreto al 2021y en todo momento estuvieron dispuestos a
tomar decisiones coordinadas sobre el proceso.

Una EAE debe ser aplicada en paralelo —e integrada— a la formulacion del
PPP, puesto que ello permite influir en el diseno final del plan considerando las
orientaciones y recomendaciones ambientales claves proporcionadas por la EAE. A
Su vez, un equipo tecnico conformado por el mismo proponente del PPP asegura
un mayor fortalecimiento de las capacidades y un mayor compromiso con la
problematica ambiental sectorial o territorial, asi como con la implementacion de las
recomendaciones que se deriven de la EAE.

Los procesos de elaboracion de las EAE deberian considerar los siguientes aspectos:
(1) identificar opciones para aminorar los costos de elaboracion de la EAE; (i1) generar
recomendaciones enfocadas en las alternativas de desarrollo mas sostenibles para
alcanzar las metas propuestas en un plan; (iii) elaborar documentos concisos con
resumenes ejecutivos en lenguaje amigable para el proponente y el publico en general,
y (iv) considerar un enfoque intercultural para los procesos participativos. Asimismo,
debe tener en cuenta el mejor contexto politico para el desarrollo del proceso, como
por ejemplo al inicio de los cambios de gestiones publicas, entre otros.



RECOMENDACIONES

Loreto al 2021 ha demostrado que no se necesita

un marco legal con una larga lista de requisitos vy
procedimientos, sino que debe estar enfocado en senalar
los beneficios que puede tener una entidad que desarrolla
una EAE. En este sentido, una eventual directiva o
guia orientadora de la EAE podria tomar en cuenta las
siguientes recomendaciones:

I a experiencia de elaboracion de la EAE del PDRC de

* Para determinar la aplicabilidad de la EAE a un PPP (screening), se debe requerir
informacion cualitativa sobre la base de los siguientes criterios:

1. Las caracteristicas de los PPP, teniendo en cuenta:

a. Las medidas en que el PPP establece un marco para los programas, proyectos y
otras actividades en su ambito de influencia.

b. La medida en que el PPP influye en otros PPP.

. La viabilidad para integrar consideraciones ambientales al PPP con el objetivo de
promover el desarrollo sostenible.

d. Los problemas socio-ambientales actuales relacionados con el PPP

e. Las posibles implicancias ambientales relacionadas con la implementacion del
PPP.

2. Las caracteristicas de las implicancias ambientales y de la zona de influencia
directa e indirecta probablemente afectada, teniendo en cuenta:

a. La probabilidad, magnitud, duracion, frecuencia y reversibilidad de los impactos.

b. El caracter acumulativo de las implicancias.

c. El caracter sinérgico de las implicancias.

d. Los riesgos para la salud humana y el medio ambiente.
e. La vulnerabilidad del area probablemente afectada.

* | aEAE debedisenarsedeacuerdo con las caracteristicas y metodologia del proceso de
formulacion de los PPP, y al contexto geografico e institucional donde se desarrollara
la planificacion. Es decir, debe realizarse de manera integrada desde la etapa mas
temprana de formulacién de un PPP, debiendo incorporar sus recomendaciones en
los PPP, con el fin de mejorar la sostenibilidad ambiental.

* Una limitante del proceso de elaboracién de la EAE son los elevados costos en los
que se incurre si se contrata a una empresa consultora. Por ello, se debe incluir la
posibilidad de que el mismo proponente del PPP pueda establecer un equipo técnico
con aliados estratégicos de las universidades y organizaciones de la sociedad civil que
tengan los expertos necesarios para llevar a cabo la EAE. En este proceso el MINAM
podria cumplir un rol clave, brindando asistencia tecnica al proceso vy vigilando la
gobernanza, asi como asegurando la independencia entre lo técnico y politico.
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* Para la participacion ciudadana deberia recomendarse el involucramiento de las
Comisiones Ambiental Regionales o Locales, segun sea el caso. Asimismo, para
la transparencia de la informacidon se debe considerar el uso de los sistemas de
informacion ambiental como el SINIA vy, en el caso de los gobiernos regionales, el
SIAR.

* La conformacion del equipo consultivo de la EAE facilito la coordinacion
interinstitucional, por lo que se recomienda este mecanismo. Para mejorar su
efectividad, se debe exigir el cumplimiento de los plazos para la entrega de
observaciones a los productos presentados por la consultora. Para ello se deben
organizar reuniones de trabajo en donde la consultora pueda explicar el contenido del
documento presentado, y de acuerdo con la especialidad de los representantes del
EC, dividirse el trabajo de revision del documento. Ademas, las reuniones propuestas
servirian para que el EC tenga un mejor entendimiento de la metodologia de la EAE.

* Para el seguimiento y control de la implementacion de las recomendaciones de la
EAE, el proponente debe tener la responsabilidad de recopilar la informacion sobre el
cumplimiento de las recomendaciones de la EAE por las instituciones involucradas y
comunicar los hallazgos al OEFA. Este proceso debe realizarse a través de reuniones
de trabajo en las que se discuta los avances o limitaciones para la implementacion de
las recomendaciones de la EAE. Por otro lado, se debe determinar el mejor mecanismo
de evaluacion de los impactos ambientales causados durante la implementacion del
PDRC que no fueron identificados durante la EAE.

* Unarecomendacion general final, es que mientras se sigue fomentando el desarrollo
de capacidades para la aplicacion de la EAE se debe avanzar en el planeamiento
estratégico territorial y sectorial integrando los siguientes aspectos en el proceso: i)
ampliando el didlogo especializado sobre temas ambientales y sociales estratégicos;
i) identificando los riesgos y oportunidades ambientales; e iii) implementando
medidas de mitigacidn y/o prevencion de conflictos.
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Anexo 2: Nota de Prensa

DAR PRESENTA LOS RESULTADOS DEL CONCURSO PUBLICO PARA

LA SELECCION DE LA EMPRESA QUE ELABORARA LA EVALUACION

AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL
CONCERTADO DE LORETO AL 2021

lquitos, 12 de mayo de 2014.- La Asociacion civil sin fines de lucro, Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales-DAR, en su compromiso con el desarrollo sostenible de Loreto apoya con fondos privados la
elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Desarrollo Regional Concertado de
Loreto al 2021. Esta EAE tiene el objetivo de evaluar los posibles impactos ambientales y sociales de las
propuestas del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto (PDRC) al 2021 en cumplimiento de la
normativa del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

De acuerdo a la legislaciéon nacional, la EAE debe ser elaborada por una empresa consultora. Es por ello
que con el fin de dotar de transparencia al proceso de seleccion de la empresa consultora y de convocar la
mayor cantidad de empresas especialistas en la materia, se lanzo el Concurso Publico 001-2014-DAR para
la evaluacion y seleccion de la empresa consultora que se encargara de elaborar tal EAE (convocatoria
publicada en un diario de circulacion nacional)

El citado concurso, se llevé a cabo de acuerdo al cronograma y las Bases del concurso publicadas en
la Web de DAR, contando incluso con la presencia de un Notario Publico que certifico la apertura de los
sobres con la documentacion y propuestas presentadas.

El concurso conté con un Comité Evaluador conformado por tres representantes de DAR y dos representantes
del Gobierno Regional de Loreto, quienes evaluaron la documentacion de las cuatro empresas postoras que
se presentaron. De estas cuatro empresas, solamente dos presentaron la informacion obligatoria solicitada
en las Bases, siendo éstas: INFRAESTRUCTURA Y ECOLOGIA S.L-INFRAECO PERU S.A.C. y ECSA
INGENIEROS, pasando ambas empresas a la fase de evaluacion de sus propuestas técnicas. Conforme
las bases, de alcanzar un puntaje superior a 70 puntos se procederia a evaluar la(s) correspondiente(s)
propuesta(s) economica(s).

Con la finalidad de asegurar la calidad de la EAE, la propuesta técnica representaba el 70% del puntaje
total y la propuesta econémica representaba el 30% del puntaje total segun lo establecido en las bases del
concurso. Durante la evaluacion técnica se analizé minuciosamente las propuestas de trabajo presentadas
por las consultoras, ademas la experiencia profesional y formacién académica del personal propuesto, asi
como la experiencia institucional en la elaboracién de instrumentos de gestion ambiental y evaluaciones
ambientales estratégicas.

La evaluacion de las propuestas técnicas arrojo los siguientes resultados: INFRAESTRUCTURA Y
ECOLOGIA S.L-INFRAECO PERU S.A.C. obtuvo un resultado de 75.4 puntos y ECSA INGENIEROS
obtuvo un resultado 71.1 puntos.

Seguidamente, ante la presencia del Notario Publico se procedié a la apertura de las propuestas econémicas
de ambos postores, al haber obtenido mas de 70 puntos. La propuesta econémica de INFRAESTRUCTURA
Y ECOLOGIA S.L-INFRAECO PERU S.A.C., que ascendia a la suma de US$ 249.989, 89, obtuvo 90.03
puntos; en tanto que la propuesta de ECSA INGENIEROS, que ascendia a US$ 225,055.29 obtuvo 100
puntos.

Aplicando la “formula para determinar el puntaje total del postor” consignada en las Bases del Concurso,
se obtuvo como resultado que la empresa INFRAESTRUCTURA Y ECOLOGIA S.L.-INFRAECO PERU
S.A.C alcanzé 79.79 puntos en total; y la empresa ECSA INGENIEROS alcanzé 79.77 puntos en total,
declarandose como ganador del Concurso a la empresa INFRAESTRUCTURA Y ECOLOGIA S.L.-
INFRAECO PERU S.A.C. por obtener el mayor puntaje total, segtin consta del Acta de fecha 30 de abril de
2014 suscrita por los miembros del Comité Evaluador en presencia del Notario Publico.

La elaboracion de la EAE del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Loreto al 2021, apoyara la
construccion del desarrollo sostenible e inclusivo del departamento, proceso que contara con espacios
técnicos y participativos de discusién a lo largo de su desarrollo..

Notas del Editor

Bases del Concurso
http://www.dar.org.pe/archivos/loUltimo/lu_169/bases_concurso001_2014_dar_eae.pdf

Resultados del Concurso
http://www.dar.org.pe/archivos/loUltimo/lu_180/20140430_acta_prop_econ.pdf

Agradecemos su difusion.

“DAR, contribuyendo con el desarrollo sostenible del pais”




“La Evaluacion Ambiental
Estratégica - EAE podria ser el
instrumento que articule la
promocidn de la inversion con
la planificacion ambiental y
social asociada a la vigilancia.
Es una oportunidad de decidir
de manera mas democratica
donde y por qué priorizar las
inversiones”.
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