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Editorial

|5 ahos por una mejor Amazonia, un mejor Peru

Muchas veces me han preguntado que hacemos en
DAR. A veces he escuchado a algunos colegas de otras
instituciones decir “venden ideas”, pero eso no es
cierto. Tampoco es cierto que solo producimos papers
o publicaciones y que solo generamos conocimiento, ni
que solo hacemos eventos y coordinamos actividades
con otras organizaciones de la sociedad civil y del propio
Estado. Lo més cercano a lo que hacemos es nuestra
pasion por ayudar a producir cambios, a mejorar las
cosas, a corregir lo incompleto, a ser solidarios con
el trabajo de otros, a colaborar sin més interés que
obtener una Amazonfa mas sostenible, mas equitativa
para todos y todas que dependemos de ella.

Nacimos con el interés de unir actores ambientales
y organizaciones indigenas en la Amazonia. De
hecho, nuestra dedicacidon por apoyar a los pueblos
indigenas amazonicos se ha extendido a toda la cuenca
amazodnica, desde las comunidades locales hasta sus
representantes mas alld de las barreras nacionales. No
fue un oportunismo mediatico lo que nos impulsd, sino
el decantar de experiencias de apoyar al comunero,
al apu, a la familia, al indefenso, sus territorios, a un
peruano que nos llama, una necesidad por ser parte de
un todo ancestral, comenzando en el reconocimiento
de los derechos del otro y de su identidad.

En estos afios hemos tratado de concentrarnos no solo
en prevenir errores, también en mojarnos las manos
apoyando iniciativas publicas y privadas en la gestion
local, regional, nacional en materia socioambiental
para el desarrollo sostenible, y lo cierto es que hemos
encontrado mas retos que aciertos. Retos que solo
avivan nuestro espiritu por un manejo responsable
de nuestros recursos naturales y no repetir la historia
de malos negocios cuyos pasivos aln no podemos
desterrar por completo.

Pocas veces la labor de organizaciones como la nuestra
es reconocida formalmente, pocas veces la colaboracién
y el apoyo a instituciones publicas y a sociedad civil estan
ausente de complicaciones o problemas. Conjugar
en un mismo espacio las inversiones, los intereses
econémicos vy las distintas visiones de desarrollo se
superponen en un mismo territorio, al igual que lograr
equilibrios, consensos, son tremendamente dificiles.
Conseguir se resguarden el derecho del otro, el
bienestar de la futura generacion, y la satisfaccion del
presente, nos llenan muchas veces de pesimismo, pero
otras, llenan de esperanza a las y los amazénicos.

Es necesario una pausa para agradecer a quienes nos
han ayudado a ayudar, que han contribuido con tener
una Amazonia que sirva a las futuras generaciones.
Por ello, gracias a todos los amigos de DAR, a los que
fundaron DAR |5 afios atrés, a los que pasaron por aquf
y dejaron huella, a todo el equipo que forma parte de
DAR, a celebrar los préximos |5 anos con todo el Perd.

César Gamboa Balbin
Director Ejecutivo
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
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Hidrovia Amazonica':
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{Por qué el proyecto Hidrovia Amazénica seria un mal

negocio para los peruanos?

Aqui algunos de los retos y riesgos vinculados al proyecto

La Hidrovia Amazodnica
por si sola no mejoraria
la competitividad en la

Amazonia peruana

El proyecto Hidrovia Amazdnica no garantiza por si mismo
un desarrollo econdémico y de mejora de la competitividad
en la region Loreto. El proyecto, que demanda una
inversién inicial de US$ 95 millones en una ruta fluvial
comercial que conecta con Brasil, no solo no ha logrado
precisar cudles son los beneficios que aportard a las cadenas
de valor local; sino que implicarfa diversos impactos en
materia ambiental para la Amazonfa.

Ciro Salazar, especialista de la organizacién Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales (DAR), enmarcd el
proyecto en el reciente esfuerzo del gobierno por sacar
adelante una Polftica Nacional de Competitividad: “Esta
es una de las politicas mas importantes que ha lanzado el
Gobierno. Y si bien es un consenso en el mundo que una
de las condiciones claves para lograr la competitividad es
la infraestructura, obviamente el planeamiento de esa
infraestructura debe tener criterios de sostenibilidad
ambiental y social; algo que la politica no ha incorporado”,
afirmad.

En tanto via comercial, el proyecto se sustentd —entre
otros— como una oportunidad para potencializar las

cadenas de produccién local entre Per( y Brasil. Sin
embargo, informacion del MINCETUR demuestra que
entre los productos con potencial exportador para el
mercado brasilero no figura la produccion de la region.

“En este listado de productos se encuentra esparragos,
maca, ajos, entre otros. Solo Loreto, que es la regién
que recorreria la Hidrovia, concentra el 88% de la
produccion nacional de camu camu y el 34% de la
produccion nacional de yuca; los cuales no figuran en la
lista del MINCETUR”, agregd.

Sobre su conectividad, la Hidrovia también deja
incognitas. Salazar explicé que el proyecto contempla
que conectar el Perd con las rutas comerciales que hoy
tiene Brasil y puso el ejemplo de la soya brasilera. “Un
convoy tipico de exportacion de soya brasilera esta
conformado por un total de 20 barcazas, que cargan
cerca de 2.500 toneladas de soya cada una, es decir,
mas de 40 000 toneladas. Estamos hablando de 1.300
camiones de soya en promedio”.

Estos camiones tendrfan que recoger la soya en el
puerto de Yurimaguas para trasladarla a puertos de la
costa por la Interocednica Norte, que solo tiene un
carril, y sintener claro con qué carga se regresarian estos
camiones. Es mas, prosiguié Salazar, “el propio estudio
de factibilidad del proyecto reconoce que la ruta por
la Hidrovia serfa 50% mas cara para los exportadores
brasileros”.

| Los siguientes articulos puede encontrarlos en http:/Awww.inframazonia.com/, el cierre de edicion de estos articulos datan a julio de 2019, y se

presentan en orden cronolégico descendente.
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China y el proyecto

La buena pro del proyecto la tiene hoy el consorcio
Cohidro, conformado por la empresa peruana
Construccion y Administracion S. A. (CASA) y la empresa
de capitales chinos Sinohydro Corporation LTD.
Siendo esta empresa estatal china uno de los principales
inversores detras del proyecto, preocupa los cuidados vy
precauciones que tomara en materia ambiental.

Asi lo explicd Jing Jing Zhang, especialista de China
Accountability Project, quien sefala “China ha crecido
bajo un modelo de desarrollo econémico que no
es sostenible. Nos hemos convertido en la segunda
economia mundial, pero la gente en China padece la
contaminacién y no pienso que ese modelo sea el que

Al

quieran aqui en Perd”, advirtid.

Zhang dijo que en China se ha comenzado un trabajo para
recuperar la sostenibilidad ambiental, ya que hoy China
ha suscrito acuerdos multilaterales como la Convencién
sobre Biodiversidad y la Alianza sobre Derechos Sociales

y Culturales; ambos marcan la conducta de China y de
sus empresas dentro vy fuera de su pais. “Esto se enmarca
también en el ambicioso proyecto chino de La Franja y la
Ruta, donde se busca la conexion y el apoyo tanto con
Africa, Europa y Asia, y recientemente Latinoamérica’”,
agregd.

Resulta relevante el compromiso chino ya que, para
el caso de la Hidrovia Amazdnica, el EIA que hoy esta
en evaluacion de SENACE, con participacion de otras
instituciones como SERNANP vy la Autoridad Nacional del
Agua, va refleja en potencia graves impactos ambientales.

Para poner en funciones la hidrovia, el proyecto considera
el dragado de los rios Ucayali, Huallaga, Marafidn y
Amazonas. Es decir, remover los sedimentos del fondo
de los rios para permitir el paso de las embarcaciones. Al
respecto, Jorge Abad, director del Centro de Investigacién
y Tecnologia del Agua de la Universidad UTEC, sefald
que es que el EIA no contempla uno de los estudios mas
importantes que requiere el proyecto, el vinculado al
andlisis de los sedimentos o material a dragar.
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Por su parte, Verdnica Portugal, especialista de DAR,
sefald que el material dragado a lo largo de los 20 afos
de concesion ascenderfa, de acuerdo a la informacién del
EIA, a 34 millones de metros cubicos. “Lo que equivale
a casi 13 000 piscinas olimpicas”, aseverd.

Al removerse el agua de los rios, se afecta a las
comunidades del ambito del proyecto que hoy requieren
del agua de los rios en vista que no cuentan con
servicios basicos. Ademas, viven de la pesca tanto para
su alimentacion asi como para la venta. Por lo que el
proyecto pone en riesgo la vida, seguridad alimentaria y
el sustento econdmico de los pueblos indigenas.

“El Estudio de Impacto Ambiental no ha considerado
el ecosistema de los peces. Estamos frente a una grave
amenaza que Yya habfa sido advertida por nuestros
sabios, quienes tienen afios de conocimientos sobre los
rios”, sefalé Jorge Pérez, presidente de la Organizacion
Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente (ORPIO),
quien sefialé que debido a ello organizaciones indigenas
ya no daran licencia social al proyecto.

Al comentario se sumé el vicepresidente de la
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazodnica, Tuntiak Katdn, quien sefalé que en

Ecuador la empresa Sinohydro desarrolld un proyecto
que, ademas, hoy no funciona. “Las empresas fuera
de China no estan haciendo inversiones que respeten

la naturaleza. En vista de ellos, los pueblos indigenas
estamos proponiendo otra forma de desarrollo a nivel
regional un corredor de Cuencas Sagradas”, finalizé.

Ante todo ello, es clave que las autoridades realicen una
revision exhaustiva del EIA del proyecto y tomen en
cuenta las observaciones que diversas organizaciones
indigenas y de sociedad civil vienen realizando frente a la
Hidrovia Amazdnica.

Los comentarios se enmarcaron en el desarrollo del
foro publico “Infraestructura Amazodnica y derechos
indfgenas. Un balance internacional desde la hidrovia
amazoénica”, organizado el 9 de julio del presente por
las organizaciones indigenas AIDESER ORPIO, CORPI,
ORAU, asi como la Asociacién Civil DAR, la Coalicién
Regional por la Transparencia y la Participacion, y el
Centro de Innovacién y Tecnologia del Agua (CITA) de la
Universidad UTEC.

La Hidrovia Amazonica
removeria sustancias
toxicas en rios amazonicos
Enreciente ruedade prensa, laasesoratécnicade la Alianza

Mundial de Derecho Ambiental (ELAW) Mercedes Lu De
Lama dio a conocer el hallazgo de arsénico por encima
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de lo seguro para el ecosistema en en mas del 50% de
muestras de sedimentos recogidas para la linea de base
del EIA (51 de 97 muestras de sedimento de los rios que
se dragaran con el proyecto Hidrovia Amazdnica).

“Tengamos en cuenta que con el dragado se vertirfa 3
millones de metros cUbicos de material dragado a los
rfos y que en mas de la mitad de las areas de dragado,
este contiene un alto grado de arsénico, sustancia
potencialmente tdxica y agente cancerigeno”, preciso.

A dichas caracteristicas se le suman dudas sobre los
aspectos técnicos del proyecto. Diego Saavedra,
especialista de Asociacion Civil Derecho Ambiente y
Recursos Naturales (DAR), explicd que la Hidrovia
Amazdnica prevefa inicialmente un dragado en |3 zonas,
lo que supone perforar el fondo de los rios para permitir
el paso de las embarcaciones. “Sin embargo, hasta la
fecha no sabemos la cantidad ni ubicacién exacta de estas
areas de dragrado. El proyecto no considera que en los
rfos existe todo un ecosistema de peces que pueden
verse afectado”, sefald.

Lo antes sefalado y las precupaciones relacionadas al
impacto al recurso hidrico, hace que las comunidades
rechacen la Hidrovia Amazdnica, ya que no representa
beneficios para la comunidad y, por el contrario, pueda
perjudicar la vida y el bienestar de la poblacién.

Hablamos de 424 comunidades que hoy dependen
del agua de los rios, haciendo uso directo de ella. Asf lo
sefialé Jamner Manihuari, presidente de la organizacion
indigena Corpi San Lorenzo de Loreto, que congrega a
26 organizaciones de base de la zona. “Los pueblos se
sienten amenazados por este proyecto ya que puede
dafar la vida de nuestros hermanos, entendiendo que
las comunidades no tienen servicios basicos ni contamos
con agua tratada. Afectarfa a pueblos indigenas e incluso a
comunidades no indigenas”, aseverd.

Durante la presentacion “Hidrovia Amazoénica: ique
revela el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto?”
organizado el 2 de julio del presente por DAR,
AIDESER CORPI SL, ELAW y la Coalicidon Regional por
la Transparencia y la Participacién, Manihuari también
cuestiond que el proyecto no considere que el rio es
el principal sustento econémico para las comunidades,
quienes viven de la pesca.

“Estarfamos tocando elementos vitales de la poblacion
indfgena. Nosotros vivimos de la pesca, de ello nos
alimentamos e incluso pescamos para luego venderlo.
Por ejemplo, los peces migratorios no tienen hora ni dia.
Estan en continuo desplazamiento. (Se ha medido qué
pasara con ello? Para nosotros, una hidrovia no genera
ninguna oportunidad de bienestar. Este proyecto no tiene

B AGENDA AMBIENTAL B Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
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rostro humano porque no va a medir las consecuencias
que va a tener nuestra poblacién”, menciond.

En la misma linea se pronuncié el presidente de la
organizacién indigena AIDESER Lizardo Cauper, quien
advirtié que existe preocupacion sobre el proyecto ya que
no respeta la cultura y el conocimiento de la comunidad
que vive en la zona. “Nuestros sabios y ancestros estan
preocupados porque el proyecto implica dragados que
no coindicen con lo que nosotros pensamos. Queremos
un desarrollo sustentable y que beneficie a los pueblos
indigenas, tomando en cuenta qué es lo que conocemos
los pueblos indigenas. También estamos preocupados
por los antecedentes negativos de la empresa china que
forma parte del Consorcio”, agrego.

Proyecto sin rostro humano

Todo el proceso de conformacién del proyecto ha
demostrado poco respeto por el consenso social. En
el 2012 se aprobd el estudio de prefactibilidad de la
Hidrovia Amazénica. El proyecto no habfa considerado
la participacion de las organizaciones indigenas hasta
este punto, en que por exigencia de las comunidades
—ratificada por una resolucidon del Poder Judicial- se
realizé un proceso de consulta previa en el 201 5.

La polémica vigente ronda sobre el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). Este documento, que debid presentarse
en noviembre del 2018, se presentd con un retraso de
un mes. Al recibirlo, SENACE advirtié que no se podia
declarar procedente por falta de un taller informativo.

Dicho taller se desarrolld en enero del 2019. No
obstante, el consorcio pidid ante Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE) que se evalte el mismo EIA presentado en
diciembre. El consorcio sefialé que en dicho taller no
se obtuvo nueva informacion. Lo hizo mediante un
recurso de reconsideracién que finalmente fue declarado
infundado.

En abril se volvid a presentar un estudio de impacto
ambiental y también fue observado. Recién en mayo, el
Senace aceptd el estudio. Actualmente estamos en una

ventana de 135 dias que se vencerfan en noviembre,
cuando Senace emitird una resolucion aprobando o
rechazando el estudio. El documento ya ha sido elevado
a entidades como la Autoridad Nacional del Agua y el
SERNANE que deben dar obligatoriamente una opinién
sobre el proyecto.

Por ello, es importante que el SENACE y los opinantes
técnicos puedan ser rigurosos en su andlisis del EIA
y frente a estos vacios y problemas, declarar este
proyecto inviable.

EIA de Hidrovia
Amazonica no garantiza
acuerdos de consulta
previa

Este 20 de mayo, SENACE admitié a evaluacion el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto
Hidrovia Amazdnica, inicidandose un plazo de 135
dias habiles para que se evalle los impactos sociales
y ambientales, asf como las medidas que la empresa
propone para mitigarlos, dando como resultado su
aprobaciéon o desaprobacion. En este periodo también
se incluye las opiniones de entidades como SERNANR
PRODUCE, ANA, entre otros.

Por lo crucial de este proceso, es necesario que en
la evaluacién se tome en cuenta el cumplimiento de
los acuerdos de consulta previa de 2015, que son
obligatorios y nacieron frente a la preocupacién de los 14
pueblos indigenas que viven en el émbito del proyecto
principalmente por los riesgos del impactos del dragado
en los rios y el mayor trafico de embarcaciones, su
alimentacién, salud y modo de vida. Estos acuerdos se
incorporaron en los TDR del proyecto, en el contrato
y también se establecieron con entidades de gobierno
como el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Al respecto, Vanessa Cueto, presidenta de DAR,
sefala: “el EIA presentado por la empresa no responde
claramente a preguntas que tiene la poblacién desde



la consulta previa del proyecto, hace ya cuatro afos,
por ejemplo, no brinda suficiente informacién sobre los
impactos del proyecto en la salud de la poblacién, ni
sobre sus impactos en el “mijano” o época de migracién
y reproduccion de los peces, nisobre las afectaciones a la
poblacion por el aumento del trafico de embarcaciones
en los rios y las medidas que se proponen para mitigar
estos impactos”.

Contradicciones

SENACE habfa pedido que la empresa precise en el
EIA si existen cambios sobre las zonas de dragado?. Ello
debido a informacién contradictoria sobre la cantidad
y extensién de las areas de dragado que se dio en los
talleres de participacién ciudadana de fines del ano
pasado.

A pesar de ello, en el EIA admitido el 20 de mayo
Ultimo, la empresa reafirma que los malos pasos
identificados inicialmente, donde realizara el dragado,
pueden variar de manera impredecible?®. Esto aumenta
la incertidumbre sobre el proyecto dado que no se
tiene a la fecha informacion especifica de los puntos de
dragado, ni por tanto, de la gravedad de sus impactos y
por ende las medidas de mitigacién.

De acuerdo al propio gobierno?, posiblemente los
puntos de dragado sean mas de los |3 identificados
inicialmente®, informacion que seria parte del Estudio
Definitivo de Ingenierfa (EDI) del proyecto, donde
se detallaran las caracteristicas del dragado, y que se
entregara en version final recién en julio préximo.

Asimismo, el proyecto Hidrovia Amazodnica no tiene un
andlisis econémico completo que incluya —entre otros—

e sSa b:,s.‘;‘a
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la pérdida de ingresos por una reduccién de la pesca,
salud y desnutricién de las poblaciones locales, asi como
el costo real de las medidas de manejo ambiental.

Estas observaciones —entre otras— cuestionan la
viabilidad de este proyecto, por la afectacién que podria
causar a las 424 comunidades nativas del dmbito del
proyecto que participaron en el proceso de consulta
previa del 2015y la insuficiencia de los mecanismos que
ha identificado el consorcio para mitigarlos.

-~
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2 Como parte de las observaciones enviadas por SENACE a COHIDRO en el proceso previo a la admisién del EIA, mediante Informe
N° 00270-2019-SENACE-PE/DEIN, Anexo 4, SENACE solicité al concesionario COHIDRO que considere en la descripcién del Proyecto los

posibles cambios sobre la delimitacién de las zonas de dragado.

3 Enelitem 5.5.3 del Capitulo 5 del EIA-d admitido el 20 de mayo de 2019, el concesionario indica: “Cabe mencionar que, en principio los malos pasos
del estudio de factibilidad son susceptibles de modificarse por las condiciones naturales de la hidromorfologia del rio, (...) lo que, unido a las grandes
dimensiones de la cuenca en el 4rea de desarrollo, provoca una variabilidad impredecible en los malos pasos, tanto en cantidad como en ubicacion”.

4 Enreunién entre DAR y OSITRAN, de fecha |0 de abril de 2019, representantes de OSITRAN sefialaron que en los Estudios de Batimetria que son
parte del EDI se han identificado hasta 20 malos pasos con un volumen que supera el maximo establecido en el Contrato.

5  En el Estudio de Factibilidad y el Contrato.
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Para evitar una segunda
Interoceanica Sur

Ciro Salazar Valdivia
Programa Gobernanza y Gestién Ambiental

En septiembre de 2017, en base a un estudio de factibilidad
(EF) con serios vacios e inconsistencias y cuya vigencia habia
culminado de acuerdo a Ley?®, el gobierno peruano firmé
el contrato del proyecto Hidrovia Amazdnica para mejorar
las condiciones de navegabilidad en los rios Huallaga,
Marandn, Amazonas y Ucayali. Proinversién promovié
el proyecto en el marco de IIRSA, iniciativa que obedecia
principalmente a los intereses de Brasil, como parte de un
eje multimodal para sus exportaciones al Asia.

El EF de este proyecto estimaba que hasta un 15% del
tréfico fluvial de la HA lo conformarfa principalmente
los despachos de soya brasilefia destinada al mercado
asiatico, y fosfatos que Perd exportaria a Brasil.

En efecto, el 8% de la soya brasilera es transportada en
convoyes de hasta 20 barcazas por el rio Madeira, con
direccidn al Atlantico, pero ahora tendrfa que virar al lado

6 Segln requisito de la Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01.

peruano del Amazonas, pese a que en el propio EF se
reconoce que esta ruta serfa 50% mas cara. Ademas, los
3.5 m de profundidad de canal que requiere el convoy
de soya para atravesar la ruta por el Madeira estan muy
por encima de los 2.4 m que garantizarfa la Hidrovia
Amazdnica.

Los nimeros no cuadran. De hecho, tampoco cuadran
al estimar la demanda nacional. Segln el EF el 40% de
la demanda total de la Hidrovia estarfa compuesto por
embarcaciones informales que utilizan embarcaderos
informales, que el Estudio asume estarfan dispuestos a
pagar la tarifa de la Hidrovia Amazdnica pese a que no
se calculan los beneficios concretos y de corto plazo que
recibirfan. El propio proyecto reconoce que no generara
cambios sustanciales en las condiciones de informalidad
del transporte fluvial amazénico, precisamente el mayor
problema que lo caracteriza.

Asf, esta historia va repitiendo rasgos del proyecto
Interocednica Sur, donde no se contempld que la
ruta para llegar al puerto de Matarani le costaria a los
brasileros casi el doble que la ruta por los puertos de
Santos y Paranagua (Sao Paulo). Ademas, se prometid
potenciar las exportaciones agricolas peruanas, pero el



primer envio de papas fue rechazado por la autoridad
sanitaria carioca por tener un embalaje inadecuado y
tierra. Actualmente, menos del 2% de las exportaciones
peruanas a Brasil utilizan la ruta de la Interoceanica.

Con la Hidrovia Amazdnica se nos promete, nuevamente,
dinamizar nuestras exportaciones, en este caso a la zona
industrial de Manaos. Y si bien MINCETUR estima un
mercado potencial para la cebolla, ajo, uvas, tomate,
granadilla, asi como algunas confecciones y manufacturas,
esta canasta —si se concreta— no serfa generada por los
departamentos amazdnicos, que solo la verfan pasar.

Urge revisar los supuestos empleados para estimar la
demanda de la Hidrovia Amazénica y las dimensiones de
los impactos que generarfa el dragado, pudiendo afectar
la seguridad alimentaria de més de 400 comunidades
nativas sobre todo porque la normativa permite que el
EIA evalué los impactos en base a la informacion técnica
del estudio de factibilidad, el cual no incluye informacién
definitiva del proyecto ni estudios especificos para
determinar la envergadura y frecuencia del dragado.

La Hidrovia Amazdnica fue concesionada bajo la
modalidad de Asociacién Plblico Privada, cuando se
decia que el Pert tenfa el mejor marco legal de la region
sobre esta herramienta. Lo que nos dice la evidencia

.
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(la Interocednica fue otra APP), es que no importa la
modalidad de ejecucién, lo que importa es si tenemos
una institucionalidad al servicio de los intereses del pals, y
mecanismos para el monitoreo vy fiscalizaciéon del propio
Estado. AUn estamos a tiempo de corregir otro mal
negocio.

(Flexibilizando la consulta
previa para pueblos
indigenas?

Diego Saavedra Celestino
Programa Gobernanza y Gestién Ambiental

Diversas voces en los Ultimos afios, incluyendo las de
los pueblos indigenas, vienen sefialando criticas a la
implementacion del derecho a la consulta previa en
el Perd. Han insistido en que se ha ido alejando del
espiritu de su marco madre, el Convenio 169 de la OIT,
aislandose del consentimiento expreso, y convirtiéndose
solo en un mecanismo informativo o requisito para la
obtencién de permisos de inversién.

Si bien se ha avanzado en cantidad de consultas

previas, estas se realizan mayormente en los sectores
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Hidrocarburos e Infraestructura, y solo al inicio del ciclo
del proyecto, cuando alin no tenemos una informacién
clara sobre los impactos. Aln hay limitaciones en la
apropiacion de este derecho por parte del Estado.

Diferentes sectores han apelado a la excepcionalidad
sobre servicios publicos, que sefala el propio
reglamento de la Ley de consulta (Ley N® 29785) en su
decimoquinta disposicién complementaria. Y la historia
muestra que ante estos limites, la respuesta ha sido la
judicializacion de este derecho.

Por ejemplo, en el 2014, el Juzgado Mixto de Nauta,
en Loreto, sentencio a favor de la organizacion indigena
ACODECOSPAT aceptando su demanda de amparo
contra el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(MTC) y Proinversion para la suspensiéon del proyecto
Hidrovia Amazonica hasta que se realizara un proceso
de consulta previa. Y en el 2015 la Sala Civil de Loreto
reafirmé esta decisidon ante la apelacion del MTC,
sentenciando que la consulta previa debia realizarse
antes de la concesiéon del proyecto. Asi, se exigid al
Estado realizar la primera consulta previa para un
proyecto de infraestructura en el Perd.

Tres anos después, en mayo de 2018, en el marco del
mismo proyecto, los pueblos indfgenas de Loreto han
vuelto a presentar una Accién de Amparo, exigiendo
que se consulte la resolucidon que aprobaria el Estudio
de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d) de la Hidrovia
Amazdnica; solicitud que ha sido aceptada por la Sala
de Segunda Instancia, quien ordend que se admita la
demanda de amparo para su evaluacién, mediante
Resolucién N° 4 notificada el 19 de febrero Ultimo.

Estas sentencias profundizan la discusion sobre el
alcance y forma en que se implementa el derecho a
la consulta en el Perl, y nos permiten regresar a
cuestiones de fondo. En primer lugar, exigen acciones
para fortalecer el derecho, profundizarlo y llevarlo a
un siguiente nivel en su implementacién, asegurando
el cumplimiento de sus acuerdos, implementandolo
en medidas legislativas, y en todas las etapas de los
ciclos de proyectos de inversién. Y en segundo lugar,
exige recordar que el Convenio 169 de la OIT vy el
propio Tribunal Constitucional (STC 0022-2009-Pl/
TC) sefalan que la Consulta Previa es expresion plena
del autogobierno y autodeterminacion de los pueblos
indigenas. Es decir, no solo es participacidon plena vy



libre, sino, inclusion efectiva y respeto a sus visiones de
desarrollo en todas las esferas de la vida de nuestro pais.

El reto de la
infraestructura sostenible
en la Amazonia

Ciro Salazar Valdivia
Programa Gobernanza y Gestién Ambiental

Actualmente, uno de los proyectos en evaluacién
mas importantes en la cuenca amazdnica, la carretera
|quitos-Saramiriza, que tiene una inversién estimada de
S/7000 millones, promete conectividad para potenciar
el comercio local loretano, contribuir al crecimiento
econdmico y reducir la pobreza. Sin embargo, segln
el Ministerio de Agricultura y Riego en 2017, los
productores agricolas de Loreto mantienen niveles de
productividad por debajo de la media nacional y, en
términos de precios, obtienen los mas bajos del pais.

Al mismo tiempo, no se conoce una estrategia
concertada con la sociedad civil para superar estas
barreras y disponer de tecnologia e investigacion para
desarrollar productos y mercados. Tampoco se conoce
de algln plan para potenciar el turismo en la amazonfa
loretana, enmarcado en un plan nacional del sector, que
desarrolle infraestructura ambientalmente sostenible
acorde a ello. Hay que recordar que no porque los
agricultores huanuquefios o huancavelicanos puedan
sacar sus productos a la costa han salido de la pobreza
y disponen de buenos servicios publicos en salud o
educacién, por ejemplo, segin INEl 2018, Cusco
mantiene un nivel de pobreza por encima de la media
nacional pese a contar con uno de los principales
destinos turfsticos histérico-culturales del mundo.

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad
(2018), el mds reciente e importante ejercicio de
pensar el futuro del pais —a pesar de contener un
componente de sostenibilidad e incorporar este
término en el objetivo general de la politica— no plantea
una definicién de la misma y tampoco incorpora la
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sostenibilidad social y ambiental en sus lineas de accion.
Lo mismo ocurre en su componente de infraestructura,
aunque si se reconoce la importancia de invertir en el
capital natural.

El desarrollo de la amazonia no supera todavia, desde
el punto de vista de los hacedores de politicas, el
techo de la conectividad. Y cuando se intenta hablar
de sostenibilidad, esta suele ser entendida como
algo que conduce a impactos ambientales y sociales
minimos. Pero esto omite una dimensién adicional
de la sostenibilidad y un componente esencial para el
desarrollo de proyectos vy el impulso de actividades
econdmicas: valorar las diversas visiones de desarrollo,
tanto regionales como de pueblos indigenas.

Pero ese ejercicio de pensar el desarrollo no puede
empezar sin condiciones previas habilitantes, entre las
cuales tenemos: ordenamiento territorial, titulacién
de territorios indigenas, atencién a la problematica de
acceso urgente al agua y salud en zonas afectadas por la
contaminacién petrolera, el uso de herramientas como
la zonificacion ecoldgica econdmica, que informa de las
potencialidades del uso del territorio, etc.
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El caso de IIRSA SUR —por el impulso que ha
terminado dandole a la minerfa ilegal de Madre de

Dios— demuestra que los caminos pueden generar
una riqueza espuria si es que no van de la mano de
condiciones previas y de un proceso de planeamiento
en el que la poblacién tenga un rol protagdnico en la
definicién de qué entendemos por desarrollo y qué
entendemos por riqueza.

La Hidrovia Amazonica
avanza sin nhormas de
proteccion ambiental

De acuerdo a un andlisis realizado por la Asociaciéon
Civil Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR),
el proyecto Hidrovia Amazdnica prosigue su curso para
ser evaluado, aun cuando la normativa peruana no esta
preparada para regular su operacién, previniendo sus
impactos ambientales y generando una participaciéon
ciudadana intercultural.

Por ejemplo, el ahora modificado Reglamento de
proteccidbn ambiental en el sector Transporte’ no
contiene medidas especificas que las empresas deben
incorporar para prevenir o mitigar los impactos
ambientales de la operacion de hidrovias en el pals; ello
a pesar de que dicho reglamento fue impulsado a partir
de la licitacion del proyecto Hidrovia Amazénica, ante
la necesidad de regular el nuevo sector para prevenir
sus impactos.

Del andlisis realizado, se observa también que a
la fecha no se han cumplido importantes medidas
establecidas en el Reglamento. Por ejemplo, en junio
de 2017 debid publicarse el Reglamento de Sancién e
Incentivos Ambientales para el Sector Transportes®; sin
embargo, hasta el momento no se aprueba esta norma,
que le darfa més herramientas al Estado para exigir el
cumplimiento de los acuerdos con las empresas, v fijaria
sanciones especfficas para las infracciones ambientales
que se comentan en el sector.

7 Reglamento modificado mediante Decreto Supremo N® 008-2019-MTC. Ver aqui: http://bit.ly/2LEBDs3.

Puede ver el reglamento original aquf: http://bit.ly/2y3Ecek.
8  Sexta Disposicion Complementaria del Reglamento.



Tampoco se han transferido las funciones de fiscalizacién
y sancion en el sector Transportes al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)’, ni se ha
realizado la actualizacion del Reglamento de Participacion
Ciudadana del sector Transportes'®, que debe contener
elementos diferenciados para la participacion efectiva de
los pueblos indigenas.

Al respecto, Vanessa Cueto, presidenta de DAR, sefala:
“Es evidente que no se cuenta aln con una base legal
suficiente para salvaguardar los riesgos de proyectos
como la Hidrovia Amazdnica. No se puede avanzar con
los estudios técnicos y ambientales sin tener las reglas
claras para cada fase del proyecto”.

Este Reglamento tampoco instituye medidas de
prevencion para la proteccién de las cuencas
hidrograficas frente a actividades viales, que protejan
las cochas vy lagunas, asi como los servicios que estas
brindan a la poblaciéon, sino que solo establece medidas
de compensacién cuando se impacten lagunas, rios,
manantiales, bofedales o humedales —no se incluye
cochas— vy, por tanto, cuando el dafio ya se haya
realizado'".

9  Art. 4 del Reglamento.
10 Art. 85 del Reglamento.
Il Art. 37 del Reglamento.

Foto: R. Mondragén / DAR

Acuerdo de consulta previa estancado

A la fecha, cuatro afios después de la consulta previa
del proyecto realizada en el 2015, tampoco se ha
concretado el acuerdo mas importante vinculado el
admbito normativo sobre Transportes: No se cuenta
con el Reglamento de infraccién y sanciones en materia
ambiental para el transporte fluvial, donde se debe
abordar el impacto del dragado de los rios en los
periodos de transito, reproduccién y desove de los
peces, asi como en la turbidez del agua, que es usada
por las poblaciones locales.

Es urgente que el MTC incluya medidas especfficas para
hidrovias en el Reglamento de Proteccién Ambiental
del sector Transportes, asi como que asegure que se
tenga la normativa base suficiente para garantizar la
participacion de los ciudadanos, ya que no se puede
promover proyectos como la Hidrovia Amazdnica
cuando no hay garantias normativas, especialmente
siendo este el primer proyecto hidroviario en el Peru.
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Para una nueva Ley de Hidrocarburos
con estandares, papelito manda

Denisse Linares Suarez
Programa Gobernanza y Gestién Ambiental

kol

Foto: Ministerio de Defensa

En los Ultimos dias, el Ministerio de Energia y Minas
ha vuelto a poner sobre el tapete el debate sobre
su propuesta de cambios a la actual Ley Orgéanica de
Hidrocarburos (LOH), afirmando que esta propuesta de
Ley no reduce estandares ni el pago de regalias'.

Ello, en referencia al Dictamen que el Pleno del
Congreso acordd por unanimidad devolver a la
Comision de Energla y Minas debido a las observaciones
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio
del Ambiente (MINAM), Ministerio de Cultura (MINCU),
la Defensorfa del Pueblo, organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones indigenas?; todas ellas coincidiendo
en la no aprobacién del Dictamen. Dichas observaciones
se referfan —entre otros— a los riesgos que podria traer
el Dictamen a la seguridad juridica del Estado y a la
autonomia de las instituciones vinculadas las actividades
de hidrocarburos.

Si bien el MINEM y el MINAM han elaborado un informe
conjunto® con propuestas para modificar aquellos

articulos que representan vulneraciones a la normativa
ambiental y a la rectorfa del Ultimo, hasta el momento
no existe (o no se ha dado a conocer) un nuevo
Dictamen que ponga en blanco y negro dichas
propuestas e integre las del MINCU, MEF y otros
sectores del Ejecutivo dentro del proceso formal
para la aprobacion de la propuesta.

Ello serfa vital para sustentar que existe un consenso
del Ejecutivo en este tema. Tampoco se debe olvidar
que existen observaciones de los pueblos indigenas
al Dictamen, por lo que su aprobacién no sélo debe
contar con la aprobacién del Ejecutivo, sino con la de la
ciudadanfa involucrada para lograr una legitimidad real.

En ese marco, el Dictamen —tal como se habfa planteado
para el debate en pleno el afo pasado-— si reduce los
estdndares socioambientales, al restringir la autonomia
de todas las instituciones vinculadas al desarrollo de las
actividades de hidrocarburos y flexibilizar los estudios
socioambientales obligatorios para aprobar los proyectos

I El Comercio. MEM: Ley Orgdnica de Hidrocarburos no reduce pago de regalias ni estdndares. Disponible en: http://bit.ly/2VZSavo.

2 Opinién Legal del Ministerio del Ambiente, Informe N° 737-2018-MINAMANMGA/DGPIGA. Opinién Legal del Ministerio de Cultura, Informe
N 9000060-2018-LSR/OGAJ/SG/MC. Comentarios de la Defensorfa del Pueblo, Informe N® 00 1-2018-DP/AMASPPI.MA. Segundo informe de la
Defensorfa del Pueblo, Oficio N° 345-2018- DP/AMASPPI. Opinién legal del Ministerio de Economia y Finanzas, Informe N° | 10-2018-EF/60.05.

3 MINAM y MINEM. Oficio nimero N® 497-20 | 8-MINAM/DM.



del sector, los cuales son indispensables para la adecuada
y sostenible implementacién del proyecto.

Por otro lado, en relacién a la afirmacion del MINEM
de que esta propuesta “no reduce el pago de regalias”,
cabe recordar que el MEF entre las observaciones
presentadas?, afirma que la aprobacién del Dictamen
generarfa desventajas al Tesoro Publico, debido a que
permitiria la renegociacion de las regalias, transfiriendo su
administracion y distribucion al MEF

El ente rector en temas econdmicos sustenta dicha
postura dado que, ante la actual incertidumbre de los
cambios en los precios del mercado, las empresas
podrfan hacer uso de la renegociacion de las regalias
correspondientes para el pago de canon y sobrecanon
para solicitar la reduccion de las mismas, generando una
alteracion en el presupuesto piblico® debido a que frente
a un déficit en la recaudacién de regalias, el MEF tendria
que subsanar dicha deuda con los recursos publicos para
hacer efectivo el pago de canon y sobrecanon.

Asimismo, de acuerdo a la lectura integral del Dictamen
presentado en el 2018, el total del tiempo de concesion
entre las etapas de exploracién y explotacion sumarfan 70
afios, y no 60 como se afirma en medios de comunicacion.
En ese sentido, si se habla de nuevos proyectos de
hidrocarburos en cuencas “poco exploradas” como la del
Marandn, el tiempo total en las que se estableceria un
proyecto serfan 70 afios, siendo un periodo que hasta
el momento carece de justificacion técnica sobre los
beneficios que traerfa para el pafs.

Dicha modificacion debe activar la obligacidon de hacer
efectivo el derecho a la consulta previa legislativa de
los cambios legales propuestos para la LOH actual, la
cual ya fue solicitada por la Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) debido a que
la mayorfa de los contratos de hidrocarburos se ubican
en la Amazonia peruana®, y sobre todo en territorios

donde viven pueblos indigenas que inevitablemente se
ven afectados por las actividades de hidrocarburos; por
lo que las modificaciones legales y operativas sobre
las que se van a desarrollar dichas actividades, tendran
consecuencias en las formas de vida y derechos de los
dichos pueblos.

Por ello, es necesario que se amplie el debate sobre los
cambios normativos que estan realizando en el sector
Hidrocarburos, vy se inicie un debate de fondo sobre la
gobernanza energética del pais y qué inversiones priorizar
en el sector Hidrocarburos, en el marco de la bisqueda
de la generacién de una matriz energética sostenible que
permita al pais asegurar el abastecimiento de energia
limpia y respetando los derechos humanos.

Los cambios que se realicen a la actual Ley Organica
de Hidrocarburos deben alinearse con los estandares
que se aplican a nivel mundial, como los de la OCDE,
el Convenio 169 de la OIT, el Convenio Marco para el
Cambio Climético, entre otros fundamentales.

4 Opinién legal del Ministerio de Economia y Finanzas, Informe N° | 10-2018-EF/60.05, p. 14.
5 Opinién legal del Ministerio de Economia y Finanzas, Informe N° | 10-2018-EF/60.05, Numeral 7, 7.1 y 7.2.
6 Perupetro. Ver nimero de contratos para exploracion, explotacion y retencion.
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Pronunciamiento:

INDECOPI pone en riesgo salud y vida de las personas
y propone debilitar estandares ambientales y sociales

Las instituciones de sociedad civil y personas naturales abajo firmantes, habiendo tomado conocimiento de la
Resoluciéon N° 0077-2019/CEB-INDECOPI que propone que se disminuyan los plazos con respecto al proceso
de modificacién del estudio de impacto ambiental (EIA) al considerarlo barrera burocrética para las inversiones,
debemos sefalar lo siguiente:

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI), actuando de oficio, ha publicado
la Resolucién que declara las siguientes barreras
burocraticas ilegales: |) el procedimiento N° 8
del Texto Unico de procedimientos administrativos
(TUPA) del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones  Sostenibles
(SENACE) sobre el plazo de |21 dias para evaluar
la modificacion de un EIA detallado general; 2) La
imposicién de un plazo de hasta ciento veintidn
(121) dias habiles para la modificacién del estudio de
impacto ambiental detallado EIA-d (para el subsector
Energia-Electricidad); 3) el plazo de 3 afios para la
inscripcion de Registros de Entidades Autorizadas
para la elaboracion de estudios ambientales
(DS N°01-2013-MINAM).

De ello, la medida de mayor riesgo es que las
modificaciones a los EIA solo tendrfan 30 dfas para
para ser evaluadas y aprobadas por SENACE, ya
que se estarfa aplicando lo dispuesto a la Ley del
Procedimiento  Administrativo  General, Ley N°
27444; es decir, la norma general que no considera
las diferencias de fondo entre un procedimiento
administrativo  comdn 'y uno que implique
levantamiento de informacién socioambiental.

El procedimiento de aprobacién de dicha Resolucion
fue irregular al no aceptar el pedido de informe oral
por parte del SENACE, organismos a cargo de la
evaluacién en los EIA, vulnerando el principio al
debido procedimiento (Ley N° 27444, Art. 4). Ante
esta situacion el Ministerio del Ambiente (MINAM)
ha presentado un recurso de apelacién, solicitando
la nulidad de la Resolucion y se esta a la espera de la
resolucion final.

4. Los organismos que velan por las inversiones y las

reglas del mercado deben saber que la evaluacion de
impacto ambiental tiene como finalidad prevenir o
minimizar los dafios que puede producir un proyecto
de inversion en el ambiente, las personas y sus formas
de vida, por lo que de producirse su solucién puede
ser muy costosa para la sociedad y el Estado.

Evaluar el EIA de un proyecto o su modificatoria toma
tiempo, pues los Estudios de Impacto Ambiental son
documentos voluminosos que tienen informacién
attamente técnica presentada por su ftitular y que
el Estado debe evaluar y analizar para determinar si
esta completa, y si ha sido adecuadamente recogida y
analizada, no solo en cada elemento del ambiente sino
en sus interrelaciones. Ademds, debe determinar si las
alternativas propuestas para realizar la actividad o el
cambio de algiin componente son las menos dafinas y
si los impactos han sido adecuadamente determinados
y dimensionados. Pero también debe determinar si las
medidas para prevencion y minimizacion de dafos son
las idoneas.

En este esfuerzo no solo participa o debe participar
el evaluador, sino también las entidades especializadas,
expresando su opinion técnica, y la poblacion del
entorno, dando a conocer sus preocupaciones,
interrogantes y comentarios, que deben ser levantados.

Estamos ante cambios que pueden implicar riesgos o
dafios y que, por lo tanto, requieren una evaluacion
rigurosa, que tenga el tiempo necesario. Pretender
que se haga en 30 dias para apurar las inversiones es
sumamente irresponsable. El més claro ejemplo de
ellos es el caso Las Bambas, en el cual sus procesos
de modificatoria y de evaluacién rapida (ITS) no han
informado o consultado cambios fundamentales, lo
que ha generado protesta social.
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8. Los procesos de “simplificaciéon administrativa para

apurar inversiones”, tal como se vienen llevando,
no solo debilitan el cumplimiento de funciones
del SENACE, sino que afectan derechos de los
ciudadanos, como el derecho a un ambiente sano y
equilibrado, ala participacién ciudadana, y a la consulta
previa; pues ante la exigencia de reducir plazos,
se reduce aquello que se considera sacrificable, el
conocimiento y difusidon de la informaciéon para la
toma de decisiones de aquellas personas que viven
en las zonas donde se ubican los proyectos.

Ante lo sucedido, exhortamos a la Comisién de
Eliminacién de barreras burocraticas a tener un
real conocimiento sobre el proceso que involucra
la modificacién de una evaluacién ambiental, y
los derechos humanos que conlleva y resguarda.
Ademds, debe saber que en muchos casos las
evaluaciones demoran por la deficiente informacion
que presentan los titulares del EIA o por la
informacién inexistente sobre posibles impactos.

Mejorar estos instrumentos es una tarea que se
debe poner a los inversores. Como ejemplos
de esto tenemos al MEIA del Terminal Portuario
General San Martin (TGPSM), ubicado en Paracas, o
el caso de proyectos como la Hidrovia Amazdnica,
donde se viene avanzando sin tener la informacién
técnica necesaria que permita conocer los impactos
que generarfa el dragado de los rios, asi como los
beneficios de la poblacion.

. Se debe recordar que este proceso de debilitamiento

delanormativaambiental es una tendencia que se viene
dando desde hace varios afios por parte del Estado, y
se expresa en normas como los Decretos Supremos
N° 054-2013-PCM y N° 060-2013-PCM, la Ley
N°30230ylaleyN°30327, asi como en sus normas
reglamentarias. Al respecto, existe una opinién del
TLC Pert-UE que recoge la preocupaciéon de la
sociedad civil sobre la progresiva flexibilizaciéon de
la gestidn socioambiental para la promocién de
inversiones.
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En base a lo expuesto, la sociedad civil y las organizaciones de los pueblos indigenas, exigimos la anulacion de la
Resoluciéon N° 0077-2019/CEB-INDECOPI, debido a que transgrede los derechos fundamentales, y debilita el rol
de SENACE v de las instituciones que intervienen en la gestion ambiental de las actividades extractivas y proyectos de
infraestructura; por lo que los plazos para la evaluacion de las modificaciones a un EIA no son una barrera burocrética,
sino un proceso para la mejora de la gestién del Estado en beneficio de todos los ciudadanos.

Firmantes:

I Alternativa Centro de Investigacion y Educacién
Popular

2. Amazodnicos por la Amazonia (AMPA)
Asociacion Arariwa

4. Asociacién Civil Centro de Cultura Popular Labor
(ACPI)

5. Asociaciéon Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP)

6. Asociacion Nacional de Centros (ANC)

Asociacion Peruana para la Conservacién de la
Naturaleza (APECO)

8. Asociacion Pro Derechos Humanos (APRODEH)
Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién
Practica (CAAAP)

10. Centro de Culturas Indigenas del Pert
(CHIRAPAQ)

['l. Centro para el Desarrollo del Indigena
Amazodnico (CEDIA)

12. Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)

I3. Confederacién General de Trabajadores del Pert
(CGTP)

[4. Confederacion Nacional Agraria (CNA)

I'5. CooperAccién - Accién Solidaria para el
Desarrollo

| 6. Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH)

17.
18.
19.
20.
21,

22,
23.

24,
25.

26.

27.
28.

29.
30.
31
32.

33.
34.

Lima, 9 de abril de 2019

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
Derechos Humanos sin Fronteras (DHS-Cusco)
DESCOSUR

Environmental Investigation Agency (EIA)

Fundacién Ecuménica para el Desarrollo y La Paz
(FEDEPAZ)

Grupo Propuesta Ciudadana

Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el
Desarrollo Sostenible (IDLADS)

Instituto del Bien Comun (IBC)

Movimiento Ciudadano Frente al Cambio
Climético (MOCICC)

Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas,
Andinas y Amazénicas del Pert (ONAMIAP)

Organizacién Regional Aidesep Ucayali (ORAU)

Organizacién Regional de los Pueblos Indigenas
del Oriente ORPIO-Loreto

OXFAM en Pert
Proética
Red MUQUII

Red Peruana por una Globalizaciéon con Equidad
(RedGE)

Salud Preventiva Andina

Servicios Ecosistémicos Pert (SEPERU)



¢Es hoy OSINFOR mas independiente que ayer?

Hugo Che Piu
Presidente de DAR

OSINFOR

Foto: OSINFOR

Asi como el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) no fue
menos independiente con el Decreto Supremo
N°122-2018-PCM, tampoco es mas independiente
gracias al Decreto Supremo N°66-2019-PCM. Al igual
que aquella vez lo Unico que ha cambiado es la adscripcion,
pues nunca se cambi® su naturaleza de organismo
publico ejecutor. Sorprende que piensen lo contrario
quienes celebran que OSINFOR vuelva a la PCM, pues
muchos de ellos son los que durante los diez afos que
OSINFOR estuvo adscrito a PCM denunciaron que no
le daban los presupuestos, importancia y condiciones
necesarias para hacer su trabajo. En lo que consideramos
si estamos todos de acuerdo es en que los préximos |0
anos de OSINFOR sean mejores que los anteriores y que
podamos alcanzar la gestion sostenible de los bosques,
para beneficio principalmente de los pobladores locales,
asf como también de los pobladores de todo el pais y el
planeta.

La Independencia de OSINFOR

Como hemos sefalado en el documento éindependientes
y Separados por los Bosques del Per(?', laindependencia

de los organismos publicos no es lo normal, por el
contrario, supone un cambio diametral en el modelo
organizacional del Estado tradicional, es decir, la jerarquia
administrativa. Por lo tanto, la independencia de un
organismo publico debe estar motivada en la necesidad
de ejercer funciones publicas bajo una racionalidad
técnica que debe ser protegida de interferencias con
una neutralidad politica. Esa independencia se manifiesta
en la autonomia organica, politica, funcional y financiera
del organismo publico. Desafortunadamente al ser
OSINFOR un organismo publico ejecutor tiene uno de
los niveles mas bajos de autonomia, o el “nivel primario
de autonomia” como sefala Juan Carlos Morén Urbina
en su articulo denominado “Preocupaciones sobre los
organismos administrativos independientes dentro del
Poder Ejecutivo peruano”. Por dificil que nos parezca,
OSINFOR es menos auténomo que el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), que es un
organismo técnico especializado. Pero eso no es culpa
ni del Decreto Supremo N°122-2018-PCM, ni del
Decreto Supremo N°66-2019-PCM, es consecuencia
de su Decreto Legislativo N°1085 de creacién, vy las
normas aplicables por su condicién de organismos publico
ejecutor.

Adscripcion de OSINFOR

Seglin el articulo 36° de los Lineamientos de Organizacion
del Estado la adscripcién es el mecanismo de reforma de
la estructura del Estado por el cual se asigna y vincula
un organismo publico a un Ministerio en particular. La
adscripcion establece una relacién organizacional sectorial
y un alineamiento de las politicas publicas, planes y
objetivos estratégicos de entidades con competencias
y funciones afines y complementarias, facilitando su
coordinaciéon. Dicho articulo precisa de manera expresa
que la adscripcion no genera la extincion de un organismo
publico, ni la modificacion de sus funciones, ni la variaciéon
de los recursos asignados a su pliego. Es decir, tanto con
el cambio de diciembre del 2018 como con en abril
del 2019, OSINFOR continuaba teniendo las mismas
funciones, presupuesto y segufa regulandose por su norma

I Disponible en: http:/Avww.dar.org.pe/archivos/publicacion/articulosinfor. pdf.
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de creacién, el Decreto Legislativo N°1085. Ninguna de
ellas, por buenas o malas que sean, ha cambiado porque
estaba adscrito a PCM o al MINAM.

OSINFOR como Organismo Publico
Ejecutor

El articulo |° del Decreto Legislativo N° 1085 crea a
OSINFOR como un organismo publico ejecutor. Es
decir, de acuerdo con el articulo 30° de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, OSINFOR debe estar sujeto a los
lineamientos técnicos del Sector del que depende; y la
formulacion de sus objetivos vy estrategias es coordinada
con estos. Ademas, su politica de gasto es aprobada por

Foto: MINAM

la entidad de la que depende, en el marco de la politica
general de gobierno. No tiene funciones normativas,
salvo las previstas en su norma de creacion, o le fueran
delegadas expresamente. Y es dirigido por un Jefe, cuyo
cargo es de confianza. Es decir, OSINFOR siempre ha
estado sujeto a lo lineamientos técnicos de un sector,
su politica de gasto ha sido aprobada por alguien més,
no ha tenido funciones normativas mas alla de las de
regular sus propios procedimientos y siempre ha estado
dirigido por un cargo de confianza, es decir, por alguien
que podia ser removido sin necesidad de una causal
especffica.

10 anos versus cuatro meses

Durante estos diez afios adscrito a la PCM vy cuatro
meses adscrito al MINAM, OSINFOR ha sido objeto de
mucha preocupacion de los actores del sector forestal.
No obstante, todas las denuncias por el debilitamiento
OSINFOR, o por su no fortalecimiento, han ocurrido
durante el tiempo que estuvo adscrito a la PCM. Por
ejemplo, la remocidon de Rolando Navarro luego del
caso Yacu Kallpa ocurrié mientras OSINFOR estaba
adscrito a PCM. Asimismo, durante los 10 afos que
OSINFOR estuvo adscrito a la PCM nunca se realizé
el concurso publico para seleccionar a su Jefe, o su
Presidente como se le denomind originalmente. Ni
menos impulsé la creacidon de un consejo directivo para
OSINFOR. Por el contrario, en los menos de cuatro
meses de adscripcién de OSINFOR al MINAM se inicié
el proceso de concurso publico con la conformacion
de la comisién de seleccién, para la cual DAR fue
seleccionada como representante de la sociedad civil.
Ademas, en ese corto periodo de tiempo se inicié el
proceso para que OSINFOR pudiera recibir recursos de
alglin programa presupuestal, es decir, a un presupuesto
por resultados. Pues enlos 10 anos que estuvo adscrito a
la PCM, OSINFOR solo recibié fondos de las categorias
presupuestales de acciones centrales y de “asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos”.

Pérdida de tiempo versus retroceso

Algunos han sefalado que estos cuatro meses que
OSINFOR estuvo adscrito al MINAM han sido una



“pérdida de tiempo”. Sin embargo, también han quienes
consideran que volver su adscripcion a la PCM es un
“retroceso” a los diez afios pasados y pérdida de lo
avanzado en estos cuatro meses. Por un lado, algunos
sefalaran que debido a su adscripcién al MINAM ocurrid
la renuncia de Maximo Salazar. Del otro lado, indicaran
que en estos meses ha avanzado sustancialmente
en la coordinacién con otras autoridades forestales,
proponiéndose agendas y metas conjuntas. Otros
dirdn que al final esto no se resolvié en funcién de la
conveniencia de los bosques del Perd, sino en base
a la amenaza de afectar el Acuerdo de Promocion
Comercial con Estados Unidos. Seguramente va a ser
dificil ponernos de acuerdo en como calificamos estos
cambios de criterios en la conveniencia de la adscripcién
de OSINFOR. Pero quizés sobre lo que si podemos
ponernos de acuerdo es en lo que queremos todos
para los proximos |0 afios.

Los préoximos 10 anos
{QUEé titulares son los que queremos ver los proximos

[0 afios! IOSINFOR descubre mas casos de tala
ilegal!, IOSINFOR caduca mas concesiones forestales!,

i

Composicién: Nauttica Media

iOSINFOR  sanciona a més comunidades nativas! o
quizés nos gustarfan mas titulares de este tipo: igobiernos
regionales obtienen certificacién 1SO  anticorrupcién!,
iconcesiones forestales consolidan el desarrollo sostenible
de la Amazonfal, icomunidades nativas baten récords
de exportaciones de productos forestales con valor
agregado! Sin lugar a duda, entre que “arresten al ladrén
que nos robd” o que “nadie necesite recurrir al robo
como medio de vida", todos preferimos lo segundo.
Y por supuesto que mientras logramos lo segundo,
vamos a requerir algo de lo primero. Por eso, si bien es
necesario un OSINFOR fuerte y efectivo, no debemos
olvidar que el propdsito, el motivo de ese OSINFOR
es la gestion sostenible de los bosques, para beneficio
local, del pais y del planeta. Para ello sera indispensable
el fortalecimiento de todas las autoridades forestales, no
solo del OSINFOR sino también y principalmente de las
autoridades regionales forestales y de fauna silvestre, y
la coordinacién entre todas las autoridades forestales,
no solo la independencia y separacion. Mas alla de las
posiciones en conflictos, de victoria o de derrota, luego
de este episodio, debemos estar dispuestos a dialogar
y a construir juntos. (Sera que podemos aliarnos por la
gente y los bosques del Perd?
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Adecuacion del RCTCUM:
Por una agricultura sin deforestacion

Claudia Zuhiga Carrillo y Doménica Villena Delgado

Programa Cambio Climdtico y Bosques

A fines del 2018 se prepublicé una propuesta de
adecuacion del RCTCUM y adin se sigue esperando su
publicacion.

Dentro de nuestros compromisos internacionales
asumidos por el Estado ante la Convencidon Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, el Pert
se comprometioé a reducir en 30% sus emisiones de
gases de efecto invernadero hasta el ano 2030', donde
el sector de Uso del Suelo y Cambio de Uso de Suelo
y Silvicultura (USCUSS) representa las dos terceras
partes del potencial de reducciéon de emisiones de
GEl, esto representa uno de los mayores retos para
la gestion forestal.?

Es en este contexto que la adecuaciéon del
RCTCUM se identifica como una de las principales
intervenciones para mejorar la implementacién
de normativas relacionadas a los procedimientos
agropecuarios relacionados a las autorizaciones de

cambio de uso, en concordancia con la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre - Ley N° 29763 (LFFS) y lograr
una agricultura sin deforestaciéon en el pais, como
consta dentro de la Estrategia hacia el cumplimiento
del primer entregable del Plan de Implementacién
de Fase Il de la Declaracion Conjunta de Intencion
(DCI) entre Noruega, Alemania y Perd®: “Cesar las
autorizaciones de conversién de tierras con bosques (bajo
categoria de produccién forestal o de proteccién) a uso
agricola”.

i{Por qué es importante el proceso

de adecuacion del Reglamento

de Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor - RCTCUM?

El vigente reglamento del RCTCUM no considera el
factor vegetacion dentro de la Clasificacion de Tierras
por su Capacidad de Uso Mayor (CTCUM), teniendo
en cuenta que el concepto “tierra” abarca mas que el

| Pert, 2015. Informe Final de la Comisién Multisectorial encargada de elaborar el informe técnico que contenga la propuesta de las Contribuciones
Previstas y Determinadas a Nivel Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, creada por Resolucién Suprema

No 129-2015-PCM.

2 DAR, 2019. Retos de la gestion forestal. Disponible en: http://bit.ly/30mLC9C.
3 Disponible aqui: http://ww.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/20 1 8/1 0/MINAM-Plan-DCI-FASE-II- 1 6- 10-20 1 8-VEpdf.



concepto suelo. El actual reglamento considera que el
término “tierra” solo involucra clima (zonas de vida),
suelo vy relieve. Con la entrada en vigencia de la LFFS
se exige adecuar el RCTCUM? adicionando el factor
vegetacién en la CTCUM.

Por ello la importancia del proceso de adecuacién
del RCTCUM, se sustenta en la incorporacién de
la variable: cobertura vegetal (bosques) ya que se
lograria prevalecer la importancia y reconocimiento
del patrimonio forestal y de fauna silvestre:
ecosistemas forestales y otros.

Sobre la publicacion de la propuesta...
seguimos esperando

En junio del 2018 se socializd una propuesta de
adecuacion del RCTCUM, vy a través de un proceso
participativo, a cargo del MINAGRI, SERFOR, MINAM,
se dieron recomendaciones de la sociedad civil,
gobiernos regionales y pueblos indigenas, realizindose
su prepublicacién el 2 de noviembre de 2018, sin
embargo, a marzo de 2019 se sigue esperando su
publicacidon ya que la adecuacion de esta herramienta
representaria un paso importante en la lucha contra
la deforestacion.

Al respecto DAR entregd un andlisis detallado® a
fin de conocer las implicancias del Reglamento de
Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor (RCTCUM), considerando los criterios para su
éptima aplicacién con el propésito de salvaguardar el
patrimonio forestal en nuestro pais en concordancia
con los mecanismos creados para su conservacién
y la garantia de derechos colectivos de los pueblos
indigenas (derecho a su territorio).

En el andlisis adjunto (elaborado por DAR) una de las
principales recomendaciones que se brindaron fue que
se encuentre explicita la prohibicién de la reclasificacion

DAR

DERECHO
AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

ANALISIS

", LA PROPUESTA
DEL RCTCUM

Cambio Climatico
y Bosques

de tierras con aptitud forestal (F) y de Proteccién (X) a
tierras con aptitud A, C, P (A = tierras aptas para cultivo
en limpio, C= tierras aptas para cultivo permanente y
P= tierras aptas para pastos), pese a que la adecuacién
del RCTCUM debe concordar con las disposiciones
establecidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
N°® 29763) que guarda el enfoque de proteccién del
patrimonio forestal y de fauna silvestre.

La actual propuesta de adecuacion del RCTCUM que
incorpora el articulo 10, con respecto a este tema, no
precisa claramente la prohibicién de la reclasificacion
de tierras con aptitud forestal (F) y de proteccién
(X), como se puede comprobar en el texto publicado
por el MINAGRI y citado a continuacion:

4 Quinta disposicion complementaria transitoria de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763).
5 Disponible en: http://www.dar.org.pe/archivos/publicacion/analisisdar_rctcum.pdf.
6 Disponible en: https://files.minagri.gob.pe/index.php/s/EYeNzxZ3SDkmédé# pdfviewer.
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“10.1 La reclasificacién de unidades de tierra se redliza solo cuando los pardmetros eddficos o de relieve

hayan incidido en el cambio de su capacidad de uso, producto de prdcticas tecnoldégicas adecuadas como

irrigacion, rehabilitacién de condiciones salinas y mal drenaje v, andeneria.

10.2 La reclasificacién no procede para fines de formalizacién de predios rurales, asi como en los casos

donde se haya redlizado el cambio de uso actual de las tierras sin autorizacioén.”

{Este reglamento como afectaria a los
derechos de los pueblos indigenas?

La Resolucién Ministerial N° 194-2017-MINAGRI”
responde al impulso de los procesos de titulacion de
comunidades nativas a nivel nacional, para reducir
las trabas técnicas y de coordinacién en el proceso
de titulacién, es por ello que respecto de la segunda
disposicion complementaria final de la adecuaciéon del
RCTCUM sometido al proceso participativo, se discutid
sobre la importancia de adecuar los Lineamientos para

Fotos ’C_IF.ORh

la Ejecucion de Evaluacion Agroldgica de las tierras de
comunidades nativas y la CUM a nivel de grupo, con
fines de titulacién, para mantener su vigencia sélo a
favor de las comunidades nativas.

En ese sentido, con la adecuacién de RCTCUM se
pretende respetar dicha norma, y mantener su vigencia
Unicamente para los pueblos indigenas, por ser un
aporte de las organizaciones indigenas a la agenda de
titulacion de tierras indigenas, que por afos han venido
demandando.

7 RM N? 194-2017-MINAGRI “Lineamientos para la ejecucion del proceso de evaluacién agroldgica de las tierras de las comunidades nativas y la
clasificacién por su capacidad de uso mayor a nivel de Grupo, con fines de titulacién”.



Protocolos de Autoconsulta:

La propuesta indigena para un dialogo entre iguales'

Programa Derechos y Amazonia

El aumento de la conflictividad social generada alrededor
de proyectos de inversién en América Latina y el Caribe
(LAC) es un problema creciente que afecta nuestras
democracias y tiene graves consecuencias para los
derechos humanos. Al centro de esta problemética, se
encuentra la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI)
como el derecho a través del cual las comunidades
indigenas, tradicionales y campesinas pueden participar
de las decisiones que les afectan y determinar su propio
camino hacia el desarrollo, a través de un didlogo politico
en igualdad de condiciones que permita la materializacion
del mencionado derecho.

Sin embargo, este no es el caso. Aunque los Gobiernos
de la regién, han asumido cada vez mas obligaciones
internacionales con respecto a estos temas, usualmente,
no adaptan adecuadamente sus ordenamientos juridicos
internos ni destinan los recursos financieros, técnicos
ni metodoldgicos que se necesitan para llevar a cabo
procesos interculturales de CPLI con el objetivo de
lograr el consentimiento de sus pueblos originarios o
tradicionales a las iniciativas planteadas por los Gobiernos.
En paralelo, los esfuerzos normativos y presupuestales

de estos mismos Gobiernos para atraer cada vez
mas proyectos extractivos y de infraestructura se han
intensificado.

Frente a este escenario la respuesta gubernamental
ha sido una tendencia a seguir el “modelo peruano”
tomando la Ley de CPLI de ese pais como referente
para implementar mecanismos similares. De otro lado,
debido a los vacios de este “modelo”, cada vez mas
organizaciones indigenas estan optando por proponer
sus propios Protocolos de Consulta y Autoconsulta,
como una alternativa de negociacidon de abajo hacia
arriba, que busca ampliar su capacidad de agencia,
fundamentandose en su derecho a la autodeterminacion.

En este sentido, DAR junto a organizaciones indigenas
y de la sociedad civil de LAC han iniciado un esfuerzo
para analizar y promover la implementacién de estos
protocolos, como una forma de iniciar un didlogo
necesario para fortalecer el derecho a consulta y el
consentimiento libre, previo e informado como una
condicién necesaria para la gobernanza de los recursos
naturales.

| Para conocer mas al respecto puedes revisar el articulo “Protocolos de Consulta: Experiencias en Latinoamérica™

http://www.dar.org.pe/archivos/docs/ProtocolosdeConsulta. pdf.
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Defender lo ganado:
A un ano de aprobado el Acuerdo de Escazi*

Aida Gamboa Balbin
Programa Derechos y Amazonia

El Acuerdo de Escazil' es el primer tratado de derechos
humanos en materia ambiental para América Latina y el
Caribe, aprobado el 4 marzo de 2018. Este Acuerdo
desarrolla el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), que busca
asegurar el acceso a la informacion, la participacion
ciudadanay el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Al
desarrollar esos tres derechos, se apunta a promover una
mejor gobernanza de los recursos naturales en la regién.

PERU,RATIFICA EL
#AcuerdoDeEscazu

Este tratado incorpora varios elementos innovadores.
Primero, tiene una disposicién especifica sobre los
defensores y defensoras de derechos humanos
en materia ambiental, sin precedentes en la region.

*  Cierre de edicién: marzo, 2019.

Segundo, incorpora un enfoque de derechos para
pueblos indigenas y poblaciones en situaciéon de
vulnerabilidad, con disposiciones para favorecer el
acceso de estos grupos al acceso a la informacion, la
participacion y el acceso a la justicia. Tercero, también
integra el espiritu de los Principios Rectores de
Empresas y Derechos Humanos de las Naciones
Unidas sobre obligaciones especificas para las empresas
en cuanto al respeto de los derechos humanos en las
actividades que realizan.

Fue el trabajo arduo y paciente de sociedad civil, lo que
hizo la diferencia. Luego de casi 6 afos de negociaciones,
se logré comprometer a los 24 Estados firmantes
a: publicar registros de contaminantes y difundir
informacién sobre riesgos, evaluacién e impactos
ambientales; asegurar la participacién desde la etapa
de planificaciéon de cualquier actividad de explotacion
de los recursos naturales; integrar los traductores de
otras lenguas y garantias de gratuidad para asegurar el
acceso a la justicia, entre otras disposiciones. Ademas,
se incluyeron los principios retroactivo, precautorio y el
de no discriminacién, y el Ultimo dfa de la negociacién se
elimind la posibilidad de que algln pais firmante pueda
hacer reservas a los articulos del Acuerdo. No fue todo
lo que quisimos conseguir, pero fueron grandes pasos
hacia adelante, sin duda.

Asegurando un estandar minimo
ambiental para la gobernanza ambiental

Sociedad civil, entre ellos DAR, participé en el
proceso de negociacion del Principio 10 a través del
Mecanismo Publico Regional?, donde mds de 2000
personas naturales y juridicas se registraron para recibir
periddicamente informacion sobre el procesoy participar
en las reuniones presenciales y virtuales. En 2015,
primero lo hicimos de forma virtual y luego desde 2016
formando parte también de las reuniones presenciales.
En marzo de 2015, todos los que estdbamos inscritos
votamos en la eleccién de los representantes para

I CEPAL, 2018. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/| 1362/43595/1/S1800429 _es.pdf.

2. Mayor informaciéon en https://www.lacp | 0.org/mecanismo-publico-regional.
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el Mecanismo Publico de manera electrénica, dos
principales y cuatro suplentes, que fueron electos por
un perfodo de dos afos, con derecho a participar
en las reuniones del Comité de Negociacién y de
los grupos de trabajo u otros espacios que pudieran
establecerse. Aunque los representantes de sociedad
civil no participaron con voto en las decisiones, en
la practica el nivel de incidencia de la sociedad civil
fue muy alto, se logrd llevar a la mesa las propuestas
recogidas y consensuadas previamente entre un gran
numero de organizaciones de la regidn, logrando
influir en las posiciones de muchos de los delegados
y exponiéndolas en las reuniones. Esta modalidad de
participacion ha sido reconocida internacionalmente
como un estandar de participacidon en negociaciones
internacionales.

Posteriormente, se logrd institucionalizar una red de
mas de 30 organizaciones participantes del proceso
en la red LAC P10, con apoyo y participacién de la
red Iniciativa de Acceso (The Access Initiative — TAI),
que impulsaron desde el inicio el proceso. Esto se
produjo por un estrecho trabajo de articulacién entre
sociedad civil y los representantes elegidos. La red
de organizaciones hizo comentarios y observaciones
a todos los articulos del texto propuesto por CEPAL,
y también a las siguientes versiones que fueron
cambiando durante las negociaciones. En cada

pals, los puntos focales de sociedad civil se reunfan
periédicamente con funcionarios de su respectivo
gobierno para fortalecer la articulacion nacional.

Este proceso ha dejado lecciones aprendidas que
sociedad civil utilizard para los procesos de ratificacion
nacionales que estdn en marcha y que contdé con
apoyo internacional, por ejemplo, los relatores de las
Naciones Unidas se pronunciaron a favor de la pronta
firma y ratificacién del Acuerdo e hicieron una llamada
a todos los paises de la regién para que lo realizaran.
Ahora, es necesario que | | paises ratifiquen el Acuerdo
para que este pueda entrar en vigor.

La primera tarea sera sumar a la mayor cantidad de
organizaciones de base, activistas, movimientos sociales
locales y organizaciones indigenas en este nuevo
proceso. Esto con dos objetivos muy claros: promover
la firma del Acuerdo por los gobiernos de los 17
paises que aun no lo han hecho v la ratificacion por las
legislaturas de los |6 paises que hasta el momento han
firmado el Acuerdo. Asimismo, sociedad civil plantea
poder armar una estrategia que sirva para identificar las
necesidades a futuro para la implementacion efectiva del
Acuerdo, que sirva para empezar a revertir la situacion
de vulnerabilidad que viven miles de afectados por
actividades extractivas y por la criminalidad ambiental.

B AGENDA AMBIENTAL B Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR
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En Perd, estamos trabajando para que la ciudadania
y las organizaciones indigenas como AIDESEP y sus
bases regionales conozcan sus contenidos a nivel
nacional y local. Ademas, hemos tenido reuniones
con funcionarios de Medio Ambiente y Relaciones
Exteriores, asi como con congresistas involucrados en el
proceso. Nuestro pais firmd el Acuerdo en septiembre
pasado y esperamos que prontamente el Ministerio
de Relaciones Exteriores remita a la Comisidon de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica
el informe final sobre el Acuerdo de Escaz( para que
este pueda ser examinado vy luego de ello que el pleno
pueda discutirlo y ratificar el Acuerdo. Lo mismo esta
sucediendo en otros paises, buscando dialogar con
los poderes Ejecutivo y Legislativo. Los avances que
se vienen realizando son distintos en cada pals: en
Argentina, por ejemplo, se ha avanzado un poco més y
ya tiene un proyecto de ley de ratificacién, Costa Rica,
por su parte, ya indicd publicamente que va a ratificar
el Acuerdo.

Proximos retos y nuevos avances
Este Acuerdo va a ayudar a garantizar los derechos
de los defensores ambientales una vez que pueda ser

implementado integralmente en cada pais. No obstante,
se necesitara mas que un acuerdo internacional

Foto: Annie Morillo / DAR
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para garantizar efectivamente los derechos de los
defensores del medio ambiente. Es importante que
cada pals pueda avanzar en iniciativas que permitan en
el futuro implementar el Acuerdo con mayor facilidad.

En Perd, tenemos un Plan Nacional de Derechos
Humanos aprobado en 2018, instrumento que se
engarza con el Acuerdo de Escazd, ya que dispone varios
procedimientos para la proteccion de defensores, tales
como un protocolo para la proteccién de defensores
en derechos humanos que incluye un registro nacional
de denuncias y un sistema de alerta temprana, ademas
de implementar un plan nacional especifico sobre
empresas y derechos humanos. Muchos de estos
puntos estan contemplados no solo en el Acuerdo
de Escaz( sino también en planteamientos que han
realizado la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y diversas instancias de las Naciones
Unidas.

Otro elemento importante va a ser el trabajo del Poder
Judicial en cada pais. En Perd, el Poder Judicial viene
realizando diversas iniciativas para fortalecer la justicia
ambiental, como programas de capacitaciones en
temas ambientales, congresos internacionales en justicia
ambiental, la implementacién de un Observatorio de
Justicia Ambiental (sobre delitos ambientales) y la puesta

OPEN SOCIET'
FOUNDATIO"
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en marcha del Pacto de Madre de Dios (firmado por
organizaciones de sociedad civil y entidades publicas)
que tiene entre sus compromisos establecer juzgados
especializados en materia ambiental. El proceso de
implementacién del Pacto de Madre de Dios ha
comenzado en las regiones amazdnicas, donde hay
un alto nimero de delitos ambientales e integraran
elementos de interculturalidad.

En suma, hay muchos mecanismos que los palses
pueden ir implementando para cumplir con lo que
demanda el Acuerdo de EscazU, para identificar quiénes
son las personas y pueblos que padecen violaciones
de derechos humanos, hacer un seguimiento, tomar
medidas preventivas y sancionadoras ante las amenazas
que enfrentan, asi como difundir la perspectiva de
derechos humanos en el sector empresarial. Un
iniciativa que es importante presentar es la elaboracion
e implementacién de un Programa de Defensores y
Defensoras Indigenas de la Cuenca Amazénica’ de
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la

3 Mas informacion: http://bit.ly/2SCMkv).

Cuenca Amazénica (COICA). Este programa combina
documentacién, capacitacion de lideres, incidencia en
organismos regionales e internacionales de derechos
humanos y defensa juridica de defensores criminalizados.
En ese sentido, esperamos que las recomendaciones
que salgan del Programa y otros similares sirvan para la
implementacién del Acuerdo.

El Acuerdo de Escazl es un aliento para reducir las
amenazas y asesinatos que enfrentan los defensores
del ambiente y la Amazonia reportados en los Ultimos
afos por distintas organizaciones internacionales. Por
ello, serd fundamental la articulacion regional y nacional,
entre diferentes actores para incidir en los Estados y
lograr el apoyo necesario hacia la ratificacion, asf como
las campafas comunicacionales y el fortalecimiento de
capacidades de sociedad civil para dirigir este proceso.
Desde DAR, apostamos por este proceso y esperamos
que el Congreso de la Republica peruano pueda ratificar
este Acuerdo muy pronto.

@  Foto: Annie Morillo / DAR
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Tahuayo:
Mejorando condiciones de vida que aportan

al cumplimiento de los objetivos ambientales

Mariana Soto Gutiérrez
Oficina Descentralizada de Loreto

Foto: DAR

{Coémo afecta el uso de la lena y el
consumo de agua del rio en la salud y el
medio ambiente en las comunidades de
Loreto?

Las comunidades amazénicas usan principalmente la
“tushpa” para cocinar, siendo esta ecoldgicamente no
muy eficiente, pues consumen mucha lefia, producen
hollin'y humos téxicos que afectan la salud de las familias.
El uso de la lefia no solo genera perjuicios serios en la
salud, sino también contribuye con la deforestacion, ya
que, para su obtencion se talan arboles y arbustos que
capturan CO2 de la atmdsfera. Asimismo, el consumo
de agua directamente del rio causa enfermedades
gastrointestinales y pardsitos que muchas veces terminan
en anemia.

Durante el afio 2018 en las comunidades de “El
Chino”, “Buena Vista”, “San Pedro” y “Diamante /Siete
de julio”, ubicadas en la zona de amortiguamiento
del Area de Conservacién Regional (ACR) Comunal
“Tamshiyacu Tahuayo” en el distrito de Fernando
Lores, provincia de Maynas, regién Loreto, se ejecutd
el proyecto “Comunidades amazdnicas se adaptan al

cambio climatico”; en alianza con la Asociacion Chilena
de Municipalidades, Gobierno Regional de Loreto y
Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR).

El proyecto consistié en reemplazar el uso de las
“tushpas”, por cocinas sostenibles “fogones rocket” vy
“ollas brujas” y construir “filtros de agua”. Es preciso
resaltar que estos artefactos fueron construidos por los
mismos pobladores con el apoyo y asesoramiento del
equipo del proyecto.

Los fogones son artefactos que debido a su estructura
reducen la emision de humo y el consumo de lefia,
bastando poquisimas ramas delgadas de madera
seca para producir combustion. El fogdn se combind
perfectamente con la “olla bruja”, que es una especie de
termo de confeccidon artesanal que permite ahorrar el
consumo de la lefia, pues con solo hervir los alimentos
por cinco minutos en el “fogdn rocket” y luego trasladarla
en la “olla bruja”, los alimentos se terminan de cocer,
debido a la conservacién del calor.

En tanto, el sistema de filtro de agua consiste en el
paso del agua por tres materiales 1) gravilla y 2) arena



fina, que tienen la finalidad de remover elementos que
enturbian el agua y 3) carbdn, que tiene la finalidad de
reducir la carga bacterioldgica de patdgenos que causan
dafos a la salud.

Los resultados del proyecto fueron satisfactorios, pues
las mujeres manifestaron que con el uso de los artefactos
se disminuyd la emisién de humo, irritacion en los ojos
y calentamiento del vientre, ademas de reduccion en
el tiempo de cocinar, permitiéndoles realizar otras
actividades, por su lado, los varones refirieron ir con
menos frecuencia al bosque para cortar lefia, colectando
muchas veces ramitas finas de arbustos caidos. Indicaron
también haber notado menos afectaciones por dolor de
estdmago debido al consumo de agua.

El uso de los artefactos es muy importante, no solamente
porque mejoran la salud de las familias rurales, sino
también porque contribuyen a disminuir la presién del
bosque, mejorando la relacién con el entorno y el uso
racional de los recursos naturales, lo que contribuye a la
conservacion del medio ambiente, frenar el avance de
la deforestacion y por ende mitigar el cambio climatico.
Los resultados del proyecto contribuyen al cumplimiento
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, cuyo aporte
a la Agenda 2030 se da al mejorar las condiciones de

Foto: DAR

vida de las comunidades amazdnicas mas vulnerables
garantizandoles una vida sana, el acceso a una energia
asequible, segura y sostenible, al adoptar medidas para
combatir el cambio climdtico y sus efectos, al gestionar
los bosques de forma sostenible, detener e invertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica, aportando, ademas, al compromiso
peruano de reducir el 30 % de sus emisiones de gases
de efecto invernadero para el ano 2030.

Creemos que los optimos resultados se deben al
fortalecimiento de capacidades de los pobladores
haciendo que se apropien del conocimiento con la
metodologia “aprender haciendo”, lo cual generd
autonomia y capacidades en ellos (90% de las familias
mencionan que son capaces de construir y reparar los
artefactos).

Asimismo, se implementaron tecnologias socialmente
apropiadas, con materiales locales en funcidn a sus
necesidades, promoviéndose también la igualdad de
género, ya que todas y todos hacfan las mismas labores,
sin estigmatizar roles y visibilizando a las mujeres en
todas las acciones, respetando siempre las costumbres y
culturas de las comunidades, a través de la coordinacion
con sus organizaciones y autoridades locales.

Foto: DAR
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Memorandum de
Entendimiento Peru-China.
Geopolitica china y recursos
naturales en el Peru

Lima: DAR, 2016. 36 pp.
Primera edicion.
Diciembre, 2017.

Disponible en:

http://bit.ly/2Hynxnl.

Carreteras y Deforestacion en el Peru

Lima: DAR, 2018. 52 pp.
Primera edicion.
Mayo, 2018.

Disponible en:

http://bit.ly/2w 1 a8ip.

Analisis comparativo de los marcos normativos
ambientales, sociales y de acceso a la informacion de
las instituciones financieras tradicionales, emergentes
y chinas con presencia en América Latina

Lima: DAR, 2018. 74 pp.
Primera edicién.
Julio, 2018.

Disponible en:
Espanol: http://bit.ly/2LOH9t4.
Inglés: http://bit.ly/2YvOZcn.




Informe juridico de salvaguardas y
garantias para la proteccion de los
PIACI de la RTKNN

Lima: DAR, 2018. 25 pp.
Primera edicion.
Julio, 2018.

INFORME JURIDICO

Reserva Territorial Kugapakori, Nahua, Nanti
y otros (RTKNN)

Disponible en:

http://bit.ly/2YBvn6R.
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e b ey iy Lima: DAR, 2018. 20 pp.
. Primera edicion.
Octubre, 2018.

Disponible en:
Espanol: http://bit.ly/2Hmu85).
Inglés: http://bit.ly/2)nZfjk.
Chino: http://bit.ly/2Qa020D.
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consulta Lima: DAR, 2018. 20 pp.

Primera edicion.
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DETERIORO DE LOS MARCOS
AMBIENTALES EN AMERICA
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AMBIENTALES

UNA HERRAMIENTA PARA OPERADORES
DE JUSTICIA AMBIENTAL

¢Reforma con Estindares?

Ambiente fragmentado. Deterioro
de los marcos ambientales en
Ameérica Latina 2013-2018

Lima: DAR, 2018. 60 pp.
Primera edicion.
Diciembre, 2018.

Disponible en:

http://bit.ly/2UoMqGw.

Manual de Delitos Ambientales:
Una herramienta para operadores
de justicia ambiental

Lima: DAR, 2018. 44 pp.
Primera edicion.
Diciembre, 2018.

Disponible en:

http://bit.ly/2GxIVu7.

{Reforma con Estandares?
Analisis critico a la nueva ley
de hidrocarburos

Lima: DAR, 2018. 28 pp.
Primera edicion.
Diciembre, 2018.

Disponible en:

http://bit.ly/2)In2Kn.
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Lima: DAR, 2019. 44 pp.
Primera edicion.
Febrero, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/2HU6CCt.

Analisis sobre la propuesta del RCTCUM

Lima: DAR, 2019. 40 pp.
Primera edicion.
Marzo, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/2VFII1 0.
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y Climatica

Lima: DAR, 2019. 12 pp.
Primera edicion.
Marzo, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/30mLCIC.
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Nuevas amenazas

el Abanico dél Pastaza

INFORME REGIONAL DE
TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION

EN INDUSTRIAS EN
AMERICA LAT CARIBE

EVALUACION Y ALCANCE
DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA Y LA INFRAESTRUCTURA
EN RELACION CON LA DEFORESTACION:

Denise Humphreys Bebbington, Ricardo Verdum,
César Gamboa y Anthony J. Bebbington

Nuevas amenazas sobre el humedal
mas grande y complejo del Peru, el
Abanico del Pastaza

Lima: DAR, 2019. 12 pp.
Primera edicion.
Marzo, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/2Hrvoér.

Informe regional de transparencia
y acceso a la informacion

Lima: DAR, 2019. 60 pp.
Primera edicion.
Marzo, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/2vXpPau.

Evaluacion y alcance de la industria
extractiva y la infraestructura

en relacion con la deforestacion:
Amazonia

Lima: DAR, 2019. 81 pp.
Primera edicion.
Junio, 2019.

Disponible en:
Espariol: http://bit.ly/2Jtk GP5.
Inglés: http://bit.ly/2G6WDTL.
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EDCION 2019

Informe sombra de la transparencia
de la informacion socioambiental en el
sector extractivo de Peru

Lima: DAR, 2019. 80 pp.
Primera edicion.
Junio, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/estudio-sombra-EITI

Hidrovia Amazonica: éBuen negocio
para el Perd? Una mirada econoémica,
ambiental y desde el derecho de los
pueblos indigenas

Lima: DAR, 2019. 19 pp.
Segunda edicién.
Julio, 2019.

Disponible en:

http://bit.ly/hidrovia2019

w
o

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR

AGENDA AMBIENTAL



B
o

o
<
@)
.
1%}
W
&
S
=
o
Z
(%]
O
%]
j -
S
|9}
Q
o
>
[
2
C
.0
5
S
<
o)
=
|9}
v
3}
@)

AGENDA AMBIENTAL

Comision de Gestion Ambiental del
Poder Judicial presenté Manual de
Delitos Ambientales y Observatorio
de Justicia Ambiental

Con la participacion de funcionarios publicos de los
poderes Ejecutivo y Judicial, representantes del sector
privado y la sociedad civil se presenté el Manual de Delitos
Ambientales. Durante el evento se destacé la utilidad de
contar con un documento que analice, en primer lugar,
el vastisimo nimero de normas ambientales que forman
parte del marco juridico-normativo nacional, las mismas
que se encuentran repartidas entre entidades de diferentes
sectores y niveles de gobierno.

Priorizar la lucha contra el crimen organizado ambiental,
mejorar los procedimientos para medir el dafio ambiental,
fortalecer las fiscalias ambientales en términos de personal
y capacidades técnicas fueron algunos de los comentarios
mas resaltantes que surgieron de los planteamientos del
Manual.

Observatorio de Justicia Ambiental

El evento sirvié también para hacer el lanzamiento oficial de
la pagina web del Observatorio de Justicia Ambiental, una
herramienta que retine y sistematiza informacién estadistica
sobre la carga procesal, tipos de proceso y sentencias por
cada distrito judicial del pais. Asimismo, el Observatorio
se propone como una herramienta para el acceso a la
informacion y la participacién ambiental, acercando al Pert
al cumplimiento de lo estipulado en el Acuerdo de Escazu.

El Observatorio también contiene un buscador con los
procesos constitucionales, contencioso-administrativos y
penales, disponibles para descarga y en un buscador de facil
acceso. Esta nueva plataforma, que nace como parte de los
acuerdos del Pacto de Madre de Dios, ha sido impulsada
por DAR vy la Comisién de Gestién Ambiental, la misma
que, desde el afio 2016, viene trabajando para mejorar el
acceso Y la aplicacion especializada y eficiente de [a justicia
ambiental; contando con el apoyo de diversas instituciones
de sociedad civil y otros estamentos agrupados en el
mencionado Pacto.

Vision de Mineria 2030 del Grupo
de Alto Nivel debe ser debatida
con sociedad civil de las regiones

El recientemente presentado Grupo de Alto Nivel del
Ejecutivo —en el que Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR) participd conjuntamente con otras
organizaciones de sociedad civi- presentd una
propuesta de Visién de la Minerfa al 2030. Este grupo
tuvo como objetivo construir un primer borrador de
vision pais de la minerfa peruana al 2030, la misma que
debe discutirse, debatirse en las diversas regiones tal
como fue su compromiso inicial.

En el evento de entrega publica de la propuesta de
la Vision 2030 al Presidente Martin Vizcarra el Ultimo
viernes, Vanessa Cueto, representante de DAR en
la Comisién, subraydé que no puede haber una visién
validada del Resumen Ejecutivo y la Memoria Viva de
la Visién 2030 sin un didlogo a nivel nacional y regional
que incluya a las comunidades de las zonas de influencia
de la minerfa, diversas instituciones de la sociedad civil, a
los trabajadores, autoridades regionales y locales, v a los
sectores empresariales.

En ese sentido, cabe senalar que, con fecha 3| de
enero de 2019, las organizaciones de sociedad civil que
participaron en el Grupo de Alto Nivel enviaron una
comunicacion oficial al Viceministro de Minas Miguel
Inchalstegui solicitando el compromiso del gobierno de
abrir el didlogo sobre los documentos mencionados a
un nivel nacional y descentralizado, segln los acuerdos
adoptados al inicio de este proceso.

También debe resaltarse que si bien esta es una visién de
lo que debe ser la minerfa a partir de ahora, no quiere
decir que el Estado y las empresas puedan desatender
las demandas locales actuales en torno a la solucién
de conflictos sociales por casos de contaminacién,
compensacion econdmica, acceso a recursos naturales,
propiedad, entre otros, ya que solo la solucién en el
corto de plazo de estos conflictos garantizarda que la




vision es un compromiso sincero para desarrollar la
minerfa de una manera sostenible.

Version de partida

La version de partida de la propuesta de Vision 2030
presentada pUblicamente al Presidente Martin Vizcarra
el Ultimo viernes propone cuatro pilares en torno a
la actividad minera: ser inclusiva e integrada social y
territorialmente; competitiva e innovadora; operar en
un marco de buena gobernanza; y ser ambientalmente
sostenible.

Respecto a ello, Cueto sefala: “El resultado de este
proceso es un Resumen Ejecutivo de la Visién 2030 de
la Minerfa, donde se pudo llegar a algunos consensos.
Hay que tener en cuenta también que en el desarrollo
de cualquier actividad extractiva debe haber una
sinergia importante y permanente con el Ministerio del
Ambiente. Asimismo, es necesario y urgente que esto
sea discutido y validado con los actores locales”.

Entre los principales criterios que se recogen en la
propuesta se encuentran el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA); el
uso de altos estdndares ambientales en las operaciones
que respete la salud de las personas, ecosistemas y
recursos hidricos, y contribuya a mitigar el cambio
climético; la mejora continua de los procesos de cierre de
minas; la remediacién completa de pasivos ambientales;
y la regulacion y fiscalizacién por parte de una institucion
publica sélida.

Asimismo, se plantea que se fortalezca la institucionalidad
de la participacion ciudadana y la consulta previa; y
contribuya a fortalecer las capacidades de las instituciones
para evitar la corrupcién y operar con altos estandares
de transparencia, entre otros atributos. Desde DAR,
reconocemos la necesidad de dar solucién a los grandes
impactos sociales y ambientales que viene generando la
minerfa, por ello estaremos atentos a la implementacién
de la participacién de los diversos actores regionales y
locales en este proceso, asi como a la inclusién de todos
los criterios necesarios para que se respete la visién de
desarrollo de dichas poblaciones.

Publicar informacion ambiental sera
obligatoria en el EITI

Luego de tres afios desde que sociedad civil de América
Latina, el Caribe y otras regiones del mundo plantearon
incorporar informacién ambiental en la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI, en inglés),
este esfuerzo tiene sus primeros frutos. El pasado 27 de
febrero, durante la reunién del Consejo Global del EITI
(Board) se aprobd que su nuevo Estandar establezca la
obligatoriedad de difundir informacién ambiental, como
los pagos ambientales que se realizan ya sea por ley, por
la regulacién nacional o por contrato.

El estandar, ademas, alienta a los paises a crear mecanismos
que permitan difundir los gastos y transferencias sociales
y ambientales de caracter discrecional. Asimismo, invita a
divulgar informacién sobre la normativa ambiental que rige
laindustria extractiva, la gestion y el seguimiento del impacto
ambiental de las industrias extractivas y de monitoreo
ambiental (procesos administrativos y sancionadores de
los gobiernos, asf como pasivos ambientales, rehabilitacion
ambiental y programas de remediacién); entre otros.

Todo ello con el fin de aumentar la confianza entre la
ciudadanfa hacia las industrias extractivas, en un contexto
donde la conflictividad socioambiental va de la mano
con el poco acceso a la informacion para una verdadera
participacién en la toma de decisiones. No debemos
dejar de mencionar que el EITI es un espacio multiactor.
Este nuevo estandar es producto también del consenso y
compromisos de gobiernos, empresas, donantes, también
del esfuerzo de la Secretarfa Técnica desde su rol de apoyo
a las discusiones.

Impulsar la cogestién de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) es
fundamental para el desarrollo
sostenible del pais

Durante el desarrollo del IV Foro de Areas Naturales
Protegidas (ANP), organizado por, SERNANP y UICN
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Comité peruano, en colaboracién con organizaciones
de las sociedad civil: AIDER, DAR, SPDA, entre otras,
durante los dfas 28 de febrero y | de marzo de 2019,
se ha permitido conocer el avance en el fortalecimiento
institucional sobre las areas naturales protegidas de
nuestro pafs. Asimismo, se plantearon nuevas propuestas
e iniciativas para la gestion efectiva de las ANP bajo el
reconocimiento del rol trascendental que cumplen
las comunidades locales y pueblos indigenas para la
conservacion de los recursos naturales en nuestro pas.

La importancia de la cogestion

Un punto importante, y de especial atencién, es el cambio
de paradigma sobre la gestion de las areas protegidas,
en atencién a los modelos de relacién Estado-Pueblos
Indigenas o comunidades locales que colaboren a la
construccion de la co-gestién y participacién en el manejo
de las areas protegidas e impulsar las potencialidades
de las ANP como motor del desarrollo econémico,
social y ambiental, que puede verse reflejado en
mejores resultados para las gobernanza y la economia
nacional. Por ello, es fundamental mejorar los niveles de
articulacion para promover la participacion efectiva de
los actores involucrados en la gestion de las ANP entre
ellos: el Estado y sus sectores competentes, sociedad
civil, pueblos indigenas y comunidades locales.

Justicia Ambiental: una alternativa para articular
Estado, pueblos indigenas y sociedad civil en
torno a la gestion de las ANPs

Una de las principales amenazas sobre las ANP son las
actividades ilegales como la minerfa y tala ilegal; el tréfico
de flora y fauna silvestre; y de productos forestales
maderables, afectando lo recursos naturales y riqueza
cultural existente en ellas. Un claro ejemplo es el que
sucede en el Parque Nacional Sierra el Divisor ubicada
en la regién Ucayali, la Reserva Nacional de Tambopata
en Madre de Dios.

Frente a ello, es necesario visibilizar el funcionamiento de
los mecanismos de control y los programas de vigilancia
tanto comunal como estatal que se vienen ejerciendo;
asf como, fortalecer el trabajo que vienen desarrollando
los operadores de justicia para erradicar la incidencia de
actividades ilegales en el ambito de las ANP y sus zonas

de amortiguamiento. En ese marco, recordamos el
Pacto de Madre de Dios que establece el compromiso
de facilitar el acceso a la justicia ambiental desterrando
cualquier barrera que la impida o limite.

Todos los puntos tratados durante el Foro, han
permitido el reconocimiento de los retos y desafios para
consolidar la gestién efectiva de las ANP En ese sentido,
se procedié con la suscripcion de la Carta de Lima para
lograr la gestién efectiva de las ANP con una vision de
sostenibilidad al aflo 2030: la cual fue firmada por el
representantes del MINAM, ARA Loreto, SERNANP
Comité peruano UICN, AIDER, DAR, Proambiente,
SPDA entre otras.

Se plantearon retos para la
independencia y fortalecimiento
de las instituciones del sector

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
presenté el articulo “Independientes y separados
por los bosques del Per(” a cargo de Hugo Che Piu,
vicepresidente de DAR. El documento brinda un analisis
de laindependencia de las instituciones del sector forestal
a nivel nacional y regional, y fomenta la discusién sobre
la independencia del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
por la adscripciéon al Ministerio del Ambiente (MINAM)
seglin el Decreto Supremo N°122-2018-PCM. Ello
fue el punto de partida del encuentro denominado
“Didlogos Forestales: Independencia OSINFOR y cémo
Fortalecer Institucionalidad sector forestal”.

El encuentro se dio el pasado |5 de marzo con la
participacion de la Jefa (e) de OSINFOR, la viceministra
de Desarrollo Estratégico de Recursos Naturales
del MINAM, autoridades forestales de Loreto vy
Ucayali; sociedad civil, sector privado y cooperacion
internacional.

César Gamboa, director ejecutivo de DAR, inicié
el didlogo mencionando la importancia de dicho




encuentro: “Para lograr la gestién sostenible de los
bosques y detener la tala ilegal y la deforestacion en la
Amazonia es necesario contar con una institucionalidad
forestal regional y nacional fortalecida. La reciente
adscripcion del OSINFOR al MINAM ha traido la
atencién sobre la importancia de la independencia
de dicha institucion; pero consideramos que también
nos brinda la oportunidad para preguntarnos por la
independencia de los organismos publicos y en general
sobre el fortalecimiento de toda la institucionalidad del
sector forestal”.

Cabe resaltar que a este reunidon acudieron
representantes del MINAM, OSINFOR, MINAGRI y
gobiernos regionales, asi como de la sociedad civil:
SPDA, Proética, EIA, Instituto de Estudios Forestales
y Ambientales (KENE), Oxfam; Cooperacién
Internacional como FAO, Unién Europea, Delegacion
de Noruega y el sector privado como ADEX.

Funcionarios del MINJUSDH se
reunieron con representantes
indigenas de Ucayali para la
elaboracion del PNA

Federaciones indigenas de la Organizacién Regional
Aidesep - Ucayali (ORAU) se reunieron con
representantes del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos para discutir el proceso de elaboracién del
Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos
Humanos (PAN). Este encuentro se realizé el 29 de
marzo en el Auditorio de ORAU en Pucallpa.

El viceministro del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, Daniel Sanchez, inicio al taller recogiendo
las expectativas y propuestas de los participantes para
la elaboraciéon de una metodologia de participacion
indigena en las diferentes etapas del proceso de
elaboracién del PAN. En este taller, también se
conté con la participacion del Dr. Pedro Grandez
Castro, Director General de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (DGDH),

quien presentd el contexto general en el cual se
enmarca el PAN, el rol de las empresas en el respeto
de los derechos humanos en el tiempo vy el papel que
juegan las organizaciones indigenas en nuestro pals,
enfatizando que es un sector altamente vulnerable.

Por su parte, Federico Chunga Fiestas, coordinador
de la DGDH encargado del proceso de elaboracién
del PAN, remarcé la importancia de la participaciéon
indigena en este proceso para integrar las diferentes
visiones de desarrollo “Queremos que este plan sea
lo més participativo posible y sea una herramienta para
mejorar la calidad de vida de toda la sociedad y esto
empieza por respetar los derechos humanos no solo
los estados, sino también las empresas y los privados
en general”. De otro lado, Sedequias Ancon Chavez,
Vicepresidente de ORAU, realiz6 una invitacion al
Viceministerio para visitar las comunidades de Ucayali
y llevar estas capacitaciones a sus bases “Es importante
que el Estado se haga presente en estos espacios de
didlogo, pero necesitamos que estas visitas incluyan
a las comunidades v algunos territorios afectados por
proyectos econémicos”.

“Este taller piloto es promovido por el Viceministerio
y facilitado por DAR. A través de estos didlogos se
espera que el Estado recoja las expectativas de las
organizaciones indigenas y elabore conjuntamente
una metodologfa para su participacion en el Plan de
Accion sobre Empresas y Derechos Humanos. Este
tiene como objetivo proteger sus derechos en el
marco de actividades empresariales. Asimismo, que
las empresas acten con diligencia debida y que tanto
ambas partes se hagan cargo de las consecuencias de
sus intervenciones, remediando cualquier impacto de
manera que se prevengan dafos a las poblaciones
mas vulnerables”, senalé Francisco Rivasplata Cabrera,
coordinador del Programa Derechos y Amazonia de
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR).

La reunion fue posible gracias al apoyo del proyecto
“Promoviendo Principios Rectores desde los Pueblos
Indigenas”.
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Evento

DAR en las Audiencias Publicas de la CIDH

En busca de asegurar el ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos indigenas amazdnicos, participamos en dos audiencias
publicas en el marco del 172° periodo de sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en Kingston,
Jamaica. Ambas audiencias se enmarcan en un proceso de didlogo e
intercambio entre la sociedad civil, los pueblos indigenas y el Estado
peruano para proteger y respetar los derechos humanos, asf como
para remediar los posibles impactos de las actividades econémicas en
los territorios de los pueblos indigenas.

En la primera, denominada “Empresas y derechos humanos
en las Américas”, expusimos sobre la necesidad de fortalecer
los mecanismos de remediacién de violaciones de derechos
humanos causados por empresas en Latinoamericana y el Caribe,
asi como identificar las medidas que puedan mejorar el acceso a
la remediacién efectiva por parte de las comunidades afectadas
por las operaciones de dichas empresas. Para el caso peruano, se
resaltd la oportunidad que representa construir una metodologfa
para la participacién efectiva de las organizaciones indigenas en
la construccién del Plan Nacional de Accién sobre Empresas y
Derechos Humanos.

La audiencia fue presentada junto con la Fundacién para el Debido
Proceso Legal (DPLF), Conectas Direitos Humanos, Global Justice
Clinic NYU School of Law, International Commission of Jurist
(IC)), International Corporate Accontability Roundable (ICAR),
Observatorio Ciudadano, Project on Organizing Development
Education and Research (PODER) y Justicia Global (Brasil).

En la segunda audiencia, “Derechos humanos de los pueblos
indigenas v la situacién de aislamiento en la Amazonfa peruana”
presentamos, junto a la Asociacién Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana (AIDESEP), el caso de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial (PIACI) en el Perd.

Richard Rubio, vicepresidente de AIDESER exhorté al Estado
peruano el respetar los derechos a la vida, salud, integridad, libre
determinacion vy territorio de los PIACI de la RTKNN; realizar los
estudios pertinentes para identificar las fuentes de contaminacion
con mercurio; aplicar protocolos adecuados con la debida
pertinencia cultural; garantizar la intangibilidad del territorio de los
pueblos que habitan en la RTKNN; informar sobre el estado actual
del compromiso del Ministerio de Cultura de solicitar opinién
a la Corte IDH y demds organismos internacionales sobre la
vulneracién a los derechos humanos de los PIACH, si se aplica el
articulo 5¢c de la Ley PIACI.

Ademas, explicamos sobre el peligro de la aplicacién del articulo
Scde lanueva “Ley PIACI" (Ley N° 28736), que abre la posibilidad
a desarrollar actividades econdémicas al interior de sus territorios,
si son declaradas de “necesidad publica” e “interés nacional”. Para
la relatora de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la CIDH,
Antonfa Urrejola Nogueran, es vital contar con criterios claros
sobre dichos conceptos para evitar vulnerar a derechos de los
PIACI. Desde DAR, nos aunamos al pedido de intangibilidad en
la RTKNN.
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