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Comision de Energia y Minas
Congreso de la Republica
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n
Lima.-

Asunto < Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 2145-2017-PE

Es grato dirigirme a usted, con relacion al Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°® 2145-2017-PE,
“Ley de Promocién de la Industria de Hidrocarburos”, a fin de remitir copia del Informe N° 737-2018-
MINAM/VMGA/DGPIGA, elaborado por la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestidn

Ambiental, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

INFORME N° 737-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA

PARA Mancy Chauca Vasquez
Directora General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental
DE René Emanuel Bravo Cruz
Especialista en Evaluacién de Impacto Ambiental
Hector Benitez Castro
Especialista | en Normatividad Ambiental
ASUNTO : Opinion al Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°® 2145-2017-PE,
“Ley de promoci6n de la industria de hidrocarburos”
FECHA : San Isidro, 14 de agosto de 2018

Es grato dirigirnos a usted, en atencién al Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 2145-2017-PE,
“Ley de promocidn de la industria de hidrocarburos” a efectos de poner a su consideracién la opinién
realizada en el marco de las disposiciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

1.1.

i 1

1.3.

N
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ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 293-2017-PRE de fecha 15 de noviembre de 2017, el Presidente de la
Republica del Pert conjuntamente con la Presidencia del Consejo de Ministros remitieron a la
Presidencia del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de promocién de la industria de
hidrocarburos, que modifica la Ley N® 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd.

El 20 de junio de 2018, la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica aprobd el
texto sustitutorio del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N° 98/2016-CR, “Ley que
defiende los interés del Estado y de los usuarios en la explotacion de los hidrocarburos”, N°
1525/2016-CR, “Ley de fortalecimiento de Perupetro S.A.”, y N° 2145/2017-PE, “Ley de
promocion de la industria de hidrocarburos”, el cual se encontraria para futura discusién del
Pleno del Congreso de la Repuiblica.

Cabe indicar que con el Dictamen antes: mencionado se han efectuado modificaciones
sustanciales al Proyecto de Ley de promocion de la industria de hidrocarburos emitido por el
Poder Ejecutivo, respecto de los cuales no se ha solicitado opinién formal al Ministerio del
Ambiente, pese a abordar asuntos que se enmarcan en la competencia de este Sector.
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ANALISIS

Sobre el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley de Promocion de la industria de
Hidrocarburos

El Proyecto de Ley tiene por objeto modificar la Ley N” 26221, Ley Organica que norma las
actividades de hidrocarburos en el territorio nacional, para promover la industria de
hidrocarburos.

05

Asimismo, el citado Proyecto de Ley modificard los articulos 3 —modificado por la Ley N*
26734—, 4, 5 —modificado por la Ley N° 26734—, 6 —modificado por las leyes N* 26734 y N°
26817—, 9, 10, 11, 12 —moadificado por la Ley N° 27377-, 15, 17, 21, 22 —modificado por la Ley
N° 27377—, 23, 25, 29, 31, 32, 34, 36, 37 —modificado por la Ley N” 26734—, 38, 41, 42, 43, 44,
47, 55, 56, 60, 70, 71, 76, 87 —modificada por la Ley N* 26734-y disposicion transitoria tercera
de la Ley N” 26221.

De igual manera, el Proyecto de Ley incorporara los articulos 22-A, 45-A, 72-A, 72-B, 79-A, 79-
B, 87-A, 91 vy la disposicion final quinta del Titulo XI de la Ley N* 26221.

Sobre las observaciones al Dictamen recaido en el Proyecto de Ley

Respecto a la institucionalidad ambiental

De la revisién que se ha efectuado del texto sustitutorio aprobado en el Dictamen recaido en el
Proyecto de Ley'de Promocion de la Industria de Hidrocarburos, se ha verificado que el articulo
4, el literal k del articulo 6, el articulo 22, el articulo 31, el articulo 87 y el articulo 87-A,
incluyen disposiciones que contravienen técnicamente la coherencia del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental y al mismo tiempo, afectan la seguridad juridica y

sostenibilidad de las inversiones en materia de hidrocarburos, conforme se detalla a
continuacion:

El articulo 4 del Proyecto de Ley seiala lo siguiente:

Articulo 4.- Las normas o dispositivos reglamentarios de otros Sectores o niveles de
gobierno, que tengan incidencia en las actividades de hidrocarburos, deberan contar con
la previa opinién favorable vinculante del Ministerio de Energia y Minas para ser

aprobados o emitidos, segdn corresponda, salvo lo dispuesto en la Norma XIV del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario.

Las normas y dispositivas reglamentarios que no cuenten con la previa opinion favorable
del Ministerio de Energia y Minas no tienen eficacia juridica y son nulos de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario que los aprueben o emita,
segun corresponda.

Cualquier pronunciamiento de las autoridades publicas respeta los derechos adquiridos o
el contenido de los contratos suscritos, bajo responsabilidad.

(Enfasis agregado)
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Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprobé la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, sefiala que el MINAM es el
ente rector del sector Ambiental Y, como tal, desarrolla, dirige, ejecuta y supervisa la Politica
Nacional del Ambiente.

Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 del citado Decreto Legislativo sefiala que el MINAM es
la autoridad técnico-normativa de alcance nacional en materia de regulacién ambiental.

En esa linea, de conformidad con lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA), el MINAM en su condicidén de ente
rector de dicho sistema es el encargado de normar las acciones orientadas a la proteccién
ambiental y contribuir a la conservacion del patrimonio natural.

Por su parte, el articulo 16 de Ia Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (SEIA), en concordancia con el articulo 6 de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, indica que el MINAM es el ente rector del
SEIA, constituyendo la autoridad técnico-normativa a nivel nacional Y, como tal, dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con el SEIA, coordina su aplicacién técnica
Y es responsable de su correcto funcionamiento, lo cual ests enmarcado en las disposiciones
establecidas en el articulo 44 de I3 Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivol.

De acuerdo con ello, el articulo 57 de Ia Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, dispone que
en el ejercicio de sus funciones, el MINAM establece disposiciones de alcance transectorial
sobre la gestion del ambiente Yy sus componentes, sin perjuicio de las funciones especificas a
cargo de las autoridades sectoriales, regionales y locales competentes.

En ese sentido, las normas que expide el MINAM son transversales y transectoriales aplicables
Y con injerencia en todos los sectores, entre los que se incluye el Ministerio de Energia y
Minas, por lo_que siendo el MINAM ente rector del SNGA v del SEIA, las propuestas
hormativas que desde nuestro Sector se promueven no pueden estar supeditadas a la
opinién vinculante de un Sector, considerando mds atin que éstos son sistemas funcionales
que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas nacionales.

Adicionalmente, de la revisién al articulo 4 del Proyecto de Ley, se desprende que la
obligatoriedad de contar con una opinion previa favorable vinculante del MINEM, alcanza toda
“normas o dispositivos reglamentarios de otros Sectores o niveles de gobierno, que tengan
incidencia en las actividades de hidrocarburos”. Como puede apreciarse, la redaccion utilizada
en el proyecto de norma resulta ambigua e indeterminada, ya que se limita a sefialar la
existencia de “incidencia en las actividades de hidrocarburos”, la cual podria darse tanto de
manera directa como indirecta, dejando a la interpretacion la determinacién de cuando una
norma tiene “incidencia” en la materia antes indicada, lo que vulnera el principio de seguridad
juridica propio del Estado Constitucional de Derecho.

autoridad técnico-normativa a nivel nacional que dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su
dmbito, coordina su operacion técnica y es respansable de su correcto funcionamiento.

[NCHV/rebehbe)
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2.13. En efecto, no solamente estaria relacionado con las normas reguladas en el ambito de los
sistemas funcionales antes mencionados, sino ademds con las normas de gestion, por ejemplo
el Decreto Supremo N° 008-2018-MINAM que aprueba disposiciones para la implementacion
operacion e interoperabilidad de la Plataforma Informéatica de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental, el Decreto Supremo N° 006-2018-MINAM que establece el Area de
Conservacion Regional Bosques Tropicales Estacionalmente Secos del Maranon, el Decreto
Supremo N° 001-2018-MINAM que aprueba la categorizacion de la Zona Reservada Yaguas
como Parque Nacional Yaguas, el Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles, entre otros.

2.14. En consecuencia, el articulo 4 del Proyecto de Ley esta debilitando la funcién rectora del
MINAM para la toma de decisiones, asi como para la realizacion de acciones que tengan por
finalidad la proteccion del ambiente, debido a que toda normativa ambiental vinculada a las
actividades de hidrocarburos deberia tener la opinidn técnica vinculante del MINEM, antes de
su aprobacién. Asimismo, se estaria generando un marco de incertidumbre juridica respecto
de las normas que requeririan de dicha opinién previa favorable vinculante, la cual incluso es

sancionada en su incumplimiento por el propio Proyecto de Ley con la “nulidad de pleno
derecho”, situacion que afecta el principio de seguridad juridica.

N
=
A

Cabe sefialar que actualmente las normas o dispositivos legales que formula el Sector
ambiental se realiza de manera coordinada con los sectores involucrados, previa a su
aprobacién y promulgacion, asi como a través de mecanismos regulados al interior del Poder
Ejecutivo, como la Comisién de Coordinacion Viceministerial (CCV), entre otros, siendo
refrendadas por los sectores competentes en las materias que regula la norma.

2.16. Por tanto, considerando que el rol principal del Ministerio de Energia y Minas es promover la
inversion sostenible, el desarrollo de la competitividad y las actividades del Sector
Hidrocarburos2, el MINAM propone la siguiente redaccion:

Articulo 4.- Las normas o dispositivos reglamentarios que dicten otros sectores u otras
entidades del gobierno central, regional o local, relacionadas a actividades de promocion
de Hidrocarburos, deberan contar con la opinion favorable previa del Ministerio de

Energia y Minas, salvo lo dispuesto en la Norma XIV del Titulo Preliminar del Cadigo
Tributario.

Las normas, dispositivos reglamentarios o pronunciamientos de las autoridades publicas

respetaran los derechos otorgados en virtud de los contratos a que se refiere el Articulo
10.

Respecto al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

2.17. Elliteral k) del articulo 6 del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

Articulo 6.- Créase bajo la denominacion social de PERUPETRO S.A., la Empresa Estatal de
Derecho Privado del Sector Energia y Minas, organizada como Sociedad Andnima de

2 Articulo 8 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.
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acuerdo a la Ley General de Sociedad, cuya organizacién y funciones y su objeto social
serd el siguiente:

()

k) Levantar informacién relativa a los aspectos fisicos, bioldgicos, sociales y culturales en
los lotes a ser promacionados por PERUPETRO S.A. a efectos de que sea puesta a
disposicion de los inversionistas interesados como linea base vilida para los
instrumentos de gestién ambiental, en el marco de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Para efectos del levantamiento de dicha informacién, en los casos en que corresponda,
PERUPETRO S.A. realiza las coordinaciones necesarias con otras entidades competentes en
la materia respectiva.

PERUPETRO S.A. puede utilizar la informacisn de los instrumentos de gestién ambiental
aprobados y la que en la fecha se encuentre en su poder, para ser transferidas al
Contratista para su uso, de acuerdo a la normativa sectorial ambiental.

(Enfasis agregado)

Cabe recordar que, la “Linea Base” es el estudio de caracterizacion inicial de los aspectos
fisicos, bioldgicos y sociales de un area de forma previa a la ejecucion de un proyecto.
Comprende la descripcion detallada de los atributos o caracteristicas socioambientales del
drea de emplazamiento de un proyecto, incluyendo los peligros naturales que pudieran afectar
su viabilidad. La Linea Base no es un instrumento independiente, sino forma parte de los
estudios ambientales.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del SEIA, el proceso para la
elaboracion de un estudio ambiental se realiza de la siguiente manera:

- El estudio ambiental debe ser elaborado por entidades autorizadas que cuenten con
equipos de profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de
manejo ambiental y social.

- Los titulares recurriran al registro de entidades autorizadas para la elaboracién de estudios
ambientales? que para tal efecto implementard el Ministerio del Ambiente.

- El Reglamento de Ley del SEIA especifica las caracteristicas, condiciones, alcances del
referido registro.

Bajo ese marco juridico, el articulo 72 del Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que solo
podran elaborar estudios ambientales comprendidos en el SEIA aquellas personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas en el pais, constituidas bajo cualquier régimen
legal, que se encuentren inscritas en el registro de entidades autorizadas para elaborar
estudios ambientales, el cual se encontraba bajo la conduccion del MINAM.

% De acuerdo al articulo 2 del Decreto Supremo N* 005-2015-MINAM, que modifics la Sexta Disposicién Complementaria
Finaly Transitoria del “Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracién de Estudios Ambientales, en
el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”, aprobado por el Decreto Supremo N° 011- 2013-

MINAM, toda referencia al “registro de entidades autorizadas para elaborar estudios ambientales” se entiende efectuada
al “Registro Nacional de Consultoras Ambientales”,

(NCHV/rebie/hibe)
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De acuerdo con ello, resulta necesario distinguir las funciones que pretende otorgar el
Proyecto de Ley a Perupetro S.A. sobre el levantamiento de informaciéon como Linea Base, a
fin de que no colisione con la regulacion prevista en el SEIA® en relacion a que los titulares de
proyectos de inversion recurren a Consultoras Ambientales inscritas en el Registro de
entidades autorizadas para la elaboracion de Estudios Ambientales, cuya administracion se
encuentra a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE)S, para la elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental en el
ambito del SEIA; esto sin perjuicio que dichas consultoras puedan utilizar informacion
secundaria de diversas fuentes, incluyendo las que pudiera generar Perupetro S.A.

Actualmente la elaboracion de un estudio ambiental para las actividades de hidrocarburos, y
por ende de su Linea Base, debe ser elaborada por el titular del proyecto a través de una
consultora ambiental debidamente inscrita en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales. Asimismo, para preparar una Linea Base en el marco de un estudio ambiental se
requiere contar con experiencia técnica en la materia y un equipo profesional
multidisciplinario. Es importante que la Linea Base sea elaborada con una metodologia y por
un equipo profesional especializado para que contengan toda la informacion técnica necesaria
para una adecuada evaluacion de los impactos ambientales.

Adicionalmente, es obligacion del titular de un proyecto, a través de las consultoras
ambientales, levantar informacion de la linea base para la elaboracion de un estudio
ambiental, la misma que debe contener las caracteristicas del entorno antes de la ejecucion de
un proyecto, siendo esta informacion necesaria para la elaboracion de la identificacion y
caracterizacion de los impactos ambientales asi como sus planes de manejo ambiental. Por lo
antes mencionado los Gnicos responsables de la veracidad del contenido de la linea base de un
estudio ambiental son los titulares del proyecto de inversion.

Por su parte, Perupetro S.A., empresa estatal que tiene a su cargo la funcion de negociar,
celebrar y supervisar los contratos y convenios para el aprovechamiento de recursos
hidrocarburiferos, no constituye una entidad que realice actividades de hidrocarburos
(exploracion, explotacion, refinacion, comercializacién, etc.)b; por tanto, no cuenta con
informacién especifica de proyectos de hidrocarburos que permita identificar el area de

actuacion previa a la ejecucién del proyecto sobre la cual se realiza el levantamiento _de
Linea Base.

Por otro lado, actualmente el titular de un proyecto de inversion cuenta con la herramienta de
“Uso Compartido de Linea Base”. El Uso Compartido de Linea Base habilita al titular de un

4 Ley N” 27446, Ley del SEIA; su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM, Ley N® 30327, su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, Decreto supremo N° 011-2013-MINAM que
aprueba el Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco
del SEIA, modificado mediante Decreto Supremo N* 005-2015-MINAM, entre otras normas.

5 Medignte el literal c) del articulo 3 de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certilicacion Ambiental para las
Invefsiones Sostenibles (SENACE), Ley N° 29968, se otorgd al SENACE la responsabilidad de conducir el Registro Nacional
dg’Consultoras Ambientales.

‘{De acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de Perupetro S.A.
(https:f/www.perupetro‘com.pelwps/wcm,!‘connect,fcorporatiuo,"19f012a4-2e5b-4039-bf94-v
782ca129c¢6¢1/Reglamento+de+Organizaci%C3%B3n+ROF.PDF?MOD=AIPERES&ROF)

[NCHV/rebe/hbc)
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proyecto a utilizar, de forma gratuita, la informacién de una Linea Base incluida en un EIA-d o
ElA-sd aprobado previamente. La entidad encargada de habilitar al titular de un proyecto el
Uso Compartido de Linea Base es el Senace, de acuerdo con la Ley N° 30327, Ley de Promocién
de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible.

2.25. Asimismo, el Uso Compartido de Linea Base tiene como objetivo evitar duplicidad en la
generacion de informacion de Linea Base, asi como aprovechar las pre-existentes por cualquier
inversionista interesado, concentrando los esfuerzos en la evaluacion de los posibles impactos
y medidas para su gestion. Por lo que, ya no existiria la necesidad que los titulares vuelvan a
levantar informacién de Linea Base en una zona en donde ya se ha desarrollado un estudio
ambiental.

2.26. Es importante sefialar que las condiciones’ de uso compartido de la linea base son las
siguientes:

o No hayan transcurrido mas de cinco (05) afios desde la aprobacién del EIA que
contenga la linea base preexistente.

o El area de levantamiento de linea base del nuevo proyecto de inversion coincida
integra o parcialmente con el drea fisica del proyecto preexistente.

En tal sentido, si el drea de levantamiento de linea base del nuevo proyecto de inversion se
encuentra integramente ubicada sobre el drea fisica de la linea base preexistente, el titular
puede hacer uso de la misma para la elaboracién de su estudio ambiental, bajo su
responsabilidad y en el caso que la superposicion de areas sea parcial, se requiere la
conformidad para su uso por parte de la autoridad competente a través de un

pronunciamiento previo y expreso, la cual debe ser emitida en un plazo maximo de treinta (30)
dias hdbiles de recibida la comunicacién por parte del titular.

2.27. En resumen, para la elaboracién de una Linea Base: (i) se requiere de una consultora
ambiental, con un equipo especializado, inscrita en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales; vy (ii) actualmente Yya se cuenta con una herramienta que facilita al titular de un
proyecto la utilizacion de una Linea Base previamente aprobada mediante la figura del Uso

Compartido de Linea Base a ca rgo del Senace, lo cual viene generando un ahorro de tiempo y
recursos al inversionista.

2.28. Asimismo, en el marco de lo sefialado en el pdrrafo anterior, para que la informacién de Linea

Base pueda ser utilizada por el titular de un proyecto en la elaboracién de su estudio
. ambiental, no debe tener una antigiiedad mayor de cinco (05) afios, por lo que Perupetro S.A.
// tendria que levantar toda la informacion de linea base cada cinco (05) afios y por periodos

consecutivos, lo cual implicaria un gasto innecesario.

7 Articulo 7 de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo
Sostenible

{NCHV/rebe/hbc)
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Grafico N° 1. Uso de la Linea Base Compartida
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Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, con la implementacion del literal k) del articulo 6 del Proyecto de Ley, se
afectaria la calidad técnica de los estudios ambientales dado gue Perupetro S.A. no contaria
con las capacidades necesarias para elaboracién de la linea base de un estudio ambiental, asi
como se desnaturalizaria el proceso de elaboracién de estudios ambientales en el marco de
las normas que regulan el SEIA y normas sectoriales.

Por otro lado, el citado literal sefiala que se realizard una linea base a nivel de lotes de
hidrocarburos, siendo necesario mencionar que actualmente el dimensionamiento de los lotes
tiene una escala diferente a la de los proyectos, y por ende muchos titulares con contrato
suscrito, al no realizar trabajos de exploracion y explotacion en toda el area del lote, proceden
a realizar la suelta del drea de sus lotes.

En ese orden de ideas, se considera poco eficiente que Perupetro S.A. realice el levantamiento
de Linea Base en todo el lote, considerando que en parte de él no va a realizarse actividades de
exploracion y explotacion.

| central Telefénica: 611-6000
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Grafico N° 2. Levantamiento de Linea Base en el Lote
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Fuente: Elaboracion propia

2.32. Finalmente, el MINAM propone la siguiente redaccion:

P

s

(NCHV/rebe/hbe)

Articulo 6.- Créase bajo la denominacién social de PERUPETRO S.A., la Empresa Estatal de
Derecho Privado del Sector Energia y Minas, organizada como Sociedad Andnima de

acuerdo a la Ley General de Sociedad, cuya organizacion y funciones y su objeto social
serd el siguiente:

()

k) Podréd contratar a empresas inscritas en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles - SENACE para recolectar informacion relativa a los aspectos fisicos, bioldgicos,
sociales y culturales en los lotes a ser promocionados por PERUPETRO S.A. a efectos de
Que sea puesta a disposicién de los inversionistas interesados para la elaboracion de Ia

Linea Base requerida para los Instrumentos de Gestién Ambiental en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Para efectos del levantamiento de dicha informacion, en los casos que corresponda,

PERUPETRO S.A realiza las coordinaciones necesarias con otras entidades competentes en
la materia respectiva.

PERUPETRO S.A. podra utilizar la informacién de los nuevos instrumentos de gestion
ambiental aprobados y las que en la fecha se encuentran en su poder, para ser
transferidos al Contratista para su uso de acuerdo a la normativa ambiental.

A Central Telefénica: 611-6000
www.minam.gob.pe
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De otro lado, el segundo parrafo del articulo 22 del Proyecto de Ley sefala lo siguiente:
Articulo 22.- (...).

En la actividad de exploracién sismica, el instrumento de Gestion Ambiental de mayor
complejidad exigible al Contratista es la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA). En caso
de actividades de perforacién exploratoria el Instrumento de Geslion Ambiental exigible
seri un Estudio de Impacto Ambiental semi detallado (EIA-sd) o un Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIAd) dependiendo de las circunstancias del lugar donde se realice la
actividad, sin perjuicio que el Contratista presente a la autoridad una Evaluacién
Ambiental Preliminar (EVAP), quien determinara el Instrumento de Gestion Ambiental a
utilizarse. En las demads actividades de la etapa de exploracion no se requerira Instrumento
de Gestion Ambiental.

(..)

Al respecto, de conformidad con el articulo 4 de la Ley del SEIA, la categorizacion de proyectos
se realiza de acuerdo al riesgo ambiental.

Asimismo, el articulo 9 de la citada Ley establece que la autoridad competente podra
establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos de referencia de
los estudios ambientales de actividades comunes en el sector que le corresponda, procediendo
el proponente o titular con la elaboracion del estudio ambiental de acuerdo con los términos
de referencia correspondientes.

De acuerdo con ello, la clasificacién anticipada debe efectuarse en base a un analisis técnico
de las caracteristicas comunes de un grupo de proyectos y a la evaluacién de la significancia
de los impactos ambientales que éstos podrian generar sobre el ambiente. Es decir, para
establecer una clasificacién anticipada se requiere realizar un analisis técnico de
caracteristicas del proyecto.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de la Ley del
SEIA, las Autoridades Competentes podran emitir normas para clasificar anticipadamente
proyectos de inversion y aprobar Términos de Referencia para proyectos que presenten
caracteristicas comunes o similares, en cuyo caso los titulares presentaran directamente el
estudio ambiental elaborado, para su revision y aprobacion.

En esa linea, el articulo 22 del Reglamento del Titulo Il de fa Ley N° 30327, Ley de Promocion
de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico v el Desarrollo Sostenible, y otras medidas
para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, establece que la clasificacion
anticipada consiste en asignar la categoria de estudio ambiental (DIA, ElA-sd o ElA-d) a un
grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, la misma que es aprobada en los
reglamentos de proteccion y/o gestién ambiental sectorial®.

8 Lo seiialado es concordante con lo establecido en la Resolucion Ministerial N 207-2016-MINAM, que aprueba
disposiciones para la clasificacion anticipada de proyectos de inversion en el marco del SEIA.

{NEHV/frebe/hbe)
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Conforme se ha sefialado anteriormente, son las autoridades competentes las que establecen
la_clasificacion anticipada en_el marco de las Caracteristicas_comunes de proyectos de
inversion. Cabe indicar que por “autoridad competente” se entiende a aquellas autoridades de
los tres niveles de Gobierno con competencia en materia de evaluacién de impacto ambiental.

Asimismo, las Disposiciones para la Clasificacion Anticipada de proyectos de inversion en el
marco del SEIA, aprobada por Resolucion Ministerial N° 207-2016-MINAM, sefiala que la
clasificacion se efectda en base g un anilisis de las caracteristicas comunes o similares de un
Brupo de proyectos y a la evaluacién de la significancia de los impactos ambientales que éstos
podrian generar sobre el ambiente.

En ese sentido, se deben analizar las condiciones en las cuales se desarrollan dichos proyectos,
determinando diferentes escenarios y distintos niveles de significancia de los impactos

categoria, ya sea una Declaracion de Impacto Ambiental, un Estudio de Impacto Ambienltal
semidetallado y un Estudio de Impacto Ambiental detallado.

En esa linea, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM?° se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, el cual contiene la categorizacién
de las Actividades de Hidrocarburos y determina el Estudio Ambiental que corresponde aplicar
a cada actividad de hidrocarburos0.

En tal sentido, el citado Reglamento ha determinado Ia clasificacion anticipada de la siguiente
manera:

El Decreto Supremo N 039-2014-EM ha sido modificado mediante Decretos Supremos N° 012-2015-EM y N° 032-2015-

10 Ello sin perjuicio del articulo 15 del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, el cual establece que la Autoridad Ambiental
Competente a solicitud del Titular, podra clasificar los proyectos que incluyan Actividad
éncuentren contenidas en el Anexg 1, 0 que estando contenidas, el Titular considere que,

particulares de sy proyecto o del medio ambiente en donde est3 inmerso, no correspond
el Anexo en cuestion.

es de Hidrocarburos que no se
en atencion a las caracteristicas
e la categorizacién asignada en

{NCHV/frebefhbe)
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Cuadro N° 1. Clasificacién anticipada para proyectos de exploracidn sismica

Mar

ElA-sd

sponde la categorda do Estudio de tmpacto]
Hiantal samidetalado (E1A-sd) para aquelios|

neoyecios 63 exploracibn mectante slsimica 20 y
30, qua e encuentren uvhicadas dentro da uno
o mis da las siguienias zonas O coosistemas

MaAIN0sT
- AreasMNaursies Protegidas (ANP), induyendo
AmorSguarento

su Zona da

- Ecosistemas fragles (bahlas, puntas e islas)

0. en 5u caso, hibltats criticos da impertancia
para la reproduccién y desarmolo de espaces
endirmices, cmanazadas o de Enpoctsnca
econdimica.

- Zonas o3 banco natrales da recursos
bentbnicos, aecfes o Amas de desove
uhicadas an o &rea da nfluencis ded proyecto
o en relaciéa con detarminadas espaces
eodémicas ylo amenazadas.

Lag lheas sismicas @ encuenten &
dstancias meagces a las § milas desda la
linea costera. .

Serra

ElA-sd

- Ecodstemas fragiles (zonas de quanoales,

Coresponda la categaria de Esudio da2 Impacto
| Ambiental samidetakado (EIA-sd) paca aguetas
Incoyacios da exploracidn mediartn sismeca 20y
1D, qua £o encueatren ubicados dentro do uno
o mds ca las siguaniaa zonns o ecosistemas)
leTas TSt

Arens Hawrstes Protegidas (ANP), induyendo)
su Zona de de Amoriiguamianto o Aroas de
Corservacion Regionat,

humedadas,  sios  Ramsar,  vales
Interendinos, lagos, lagunas  altoanings, |
bosques da neblina o bosquas relclos)
en su caso, hibitats carhicos de impoctancia
para La reproduccidn y desammolo de especas
endémcas ylo amenazadas.

Proyectos que impliquen la construccdn de
ruevos accesos (vias vehicudares)

DA

Corresponde la categoria do Declaracidn
da Impacto Ambiental (DIA} para proyectos
que no sa encuentren comprendidos en las
leondiciones da protecdién antes Giadas, sin
pefuicio o qua la auteddad pueda establacer
s¥a categoria sobre la basa de la evaluaciénl
prebeni

DA

- Comesponde la categorda de Dedaratidn
da Impacto Ambiental (DIA) para proyectos
que mo se encuentren comprendidos en las
condidonea de proteccitn antes citadas, tn
pfjulcio & que b autondsd puada GRS
oirn calegotia sobre 1a base de la evaluacidn
preliminar.

ElA-sd

Comasponda la categaria da Estudio da Impacto
Ambiental semideratsdo (ElA-sd) para aquelios

memswmy

3D, qua sa encueniren ubicados dento da uno
o mis da fas siguentas zonas o ecosisemas
lesresies:

- AreasNawrales Protegidas {ANP), induyendo
su Zona do Amariquamiento o Aress de
Corseevacién Reglonal,

- Eoosistemas frdgles (dunas, casis, lomas,
tumadatas, bosgues relicos, bosques secos,
bahias y puntas, stios Ramsar) 0, en su
caso, hihitats cifcos da imporianca para
Ia reproduccidn y desarrolo G espenies

Proyectos que impliquen la consnuecida de
nuevos accesos (vias vehlculares).

Elh-d

Comesponda la categaria de Eswdio da Impacto
lambiental delaledo (EIAd) pora aguelcs
peoyecios &3 exploracién mediante sisaica 2Dy
D, que se ancuentren ubicados denbro da uno
mis da las siguientas zonas o ecosislemas
lerrases:

:

- Zonas con habitats no intersenidas (areas no

Araas Honmales Protegidas (AN}, nduyando
su Zoa do Amartiguamiento o Arens de
Congevaciin Regiornd.

Ecodstanas  agles (humedales, sivos
Ramser, cochas, aguojsles, pantaros) o
¢n 5 caso, hibitats criicos de impeetancia
pam fa reproduccién y desarrolo de ecpadss
endémicirs ylo amenazadas.

Reservas Tamiordales o Reaervas Indigenas.

distushadas)
Proycios que induyan la constucdién de
nuevos accosos (vias).

EVAP

Para proyecios que 1o 4 encuentren
compeendidos  eén  las  condicionas  anles
citadss, los fitulsres olaboron y presentan
una Evaluagée Ambiental Prelimi
Gl ki
Regtamen
amblental Seciordal pueda establecer la
lclasifcacidn corraspondiente,

(EVAP)
dal arilodo 15° deb prasanie]
to, sobra la quela Autondad

DA

- Comesponda la categoria do Dedaretiln
da Impadto Ambiental (DIA) para proyecios
que no se encuaniren comprendidos en las
condiciones da petecdda antes citadas, sin
pmidciuawehmidadpmdaestabhoer
ora calagoria sobep fa base de a avaluaciéa

pecliminar.

2.45.

Fuente: Decreto Supremo N° 039-2014-EM

oy e

Tal como se aprecia de la clasificacion anticipada actualmente vigente para el sector
racion sismica van desde la
elaboraciéon de una DIA hasta un EIA-d. Esta clasificacion tuvo en cuenta las caracteristicas
técnicas de los proyectos y los posibles impactos que éstos podrian generar.

Hidrocarburos, la categorizacion de los proyectos de explo

4 En ese sentido, en el marco de la casuistica de proyectos de exploracion de hidrocarburos se

han identificado los principales impactos ambientales que estos podria generar:

{NCHV/rebe/hbc)
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impactos Ambientales identificados para la actividad de exploracion

sismica

ACTIVIDADES

IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES

Construccion

Operacion

¥

(NCHV/rebe/hbe)

—

Construccion de
Campamentos,
Base Logistico,
Campamentos
Sub Base
Logistico y
Puntos de
Apoyo Logistico.

Construccion de
campamentos
volantes,
helipuertos y
zonas de
descarga.

Delineamiento
topogrifico y
apertura de
trochas.

Perforacion de
hoyos, cargado y
sellado de los
puntos de

L

Alteracion de la morfologia del terreno.

Alteracion de la escorrentia del suelo debido al movimiento de Ia
tierra.

Incremento de la erosién debido al movimiento de tierras en las areas
a construir,

Alteracion del microclima debido al retiro de cobertura vegetal
favoreciendo la incidencia de Ia radiacion solar sobre el suelo
desnudo.

Alteracion de la calidad de [a capa orgdnica y suelo mineral debido a
la fuga de combustibles, grasas, lubricantes o sustancias toxicas
durante la ejecucidn de estas actividades.

Alteracion a la calidad del suelo debido al movimiento de tierras, fuga
de combustibles, grasas o sustancias toxicas durante estas
actividades.

Cambios en la funcion ecoldgica del suelo.

Alteracion de la calidad del agua superficial y sedimentos de agua
ocasionada por una posible inadecuada disposicién de residuos
solidos y efluentes generados sobre cuerpos de agua.

Alteracién de la disponibilidad del agua superficial por efluentes
|_generados sobre cuerpos de agua durante la construccidn,

Alteracion de la calidad del aire por: la formacién de material
particulado como producto de movimiento de tierras.

Incremento del nivel de ruido debido al transito de equipos,
|_materiales y funcionamientos de motares y equipos.

Disminucién de la vegetacion debido al desbroce y
acondicionamiento de las dreas en donde se va construir.
Desplazamiento temporal de mamiferos debido al aumento de Ia
actividad humana y al incremento de los niveles de ruido ocasionados
por el funcionamiento de motores, equipos y maquinarias.

Perdida de refugio y habitat de |a fauna debido al retiro de Ja
cobertura vegetal,

Desplazamiento temporal de aves debido al aumento de 3 actividad
humana y al incremento de los niveles de ruido ocasionados por el
funcionamiento de equipos y maquinarias empleadas.

Posible alteracion de (3 disponibilidad del agua superficial debido a su
demanda durante Ia construccion de los campamentos volantes,
helipuertos y zonas de descarga.

Cambios en los patrones de drenaje y escorrentia superficial
provocada por: Acondicionamiento de las trochas que serin
empleadas para la exploracién sismica y el trdnsito de personas.

Alteracion de la calidad de suelos debido a la fuga de combustibles,
grasas, lubricantes o sustancias toxicas durante Ia ejecucion de estas
actividades,

Disminucién del bosque debido al desbroce de vegetacién y
acondicionamiento de trochas.

Desplazamiento temporal de mamiferos debido al aumento de la

disparo._ actividad humanay al incremento de los niveles de ruido ocasionados |
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por el funcionamiento de equipos {moﬁ&erras) empleados en la
- Detonacion de apertura de trochas.
material fuente | Perdida de refugio y habitat de la fauna debido al retiro de bosque
de energia y durante la apertura de trochas.
toma de Alteracion de la calidad de la capa organica y suelo mineral debido al
registros. desbroce de vegetacién en las dreas que se perforan hoyos.
Alteracion de la calidad del agua superficial debido a su uso en la

perforacion de hoyos.

Alteracion de la calidad del aire debido a las emisiones gaseosas
provenientes de los equipos durante la ejecucion de estas
actividades.

Desplazamiento de mamiferos y aves debido a la actividad humana y
utilizacion de equipos por la detonacién de material de fuente de
energia.

Incremento del nivel de ruido debido al funcionamientos de equipos
empleados en estas actividades y por la detonacion del material
fuente de energia.

2.47.

2.48.

2.49.

2.50.

N
\

(NCHV/rebefhbe)

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, no corresponde que, a priori, y con una norma con rango de ley, se establezca la
categoria de los estudios ambientales, puesto que estos se determinan en base a criterios
técnicos, lo que no se evidencia en el presente caso, debiendo tenerse en cuenta incluso que
de la revision del texto del Dictamen aprobado no se encuentra la justificacién técnica que
sustente el establecimiento de la Declaracion de Impacto Ambiental como instrumento
aplicable a toda actividad de exploracion sismica; asimismo, debe tenerse en cuenta que, para

ello, existe en el marco del SEIA, el mecanismo de clasificacion anticipada, el cual se regula a
nivel reglamentario.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley sefiala que “en las demads actividades de la etapa de
exploracion no se requerird Instrumento de Gestion Ambiental”, con lo cual se estan
exonerando actividades sujetas al SEIA sin sustento técnico que lo justifique, lo que afecta la
predictibilidad que garantiza el SEIA, teniendo en cuenta ademds que de acuerdo a la
clasificacién anticipada regulada por el Ministerio de Energia y Minas, todas las actividades de
exploracion requieren Certificacion Ambiental.

En tal sentido, resulta necesaria la eliminacion del segundo parrafo del articulo 22 del Proyecto
de Ley.

De otro lado, el articulo 31 del Proyecto de Ley seiiala [o siguiente:

Articulo 31.- El contratista tiene derecho al libre ingreso y salida del area del Contrato.

Esta libertad de transito incluye el derecho del contratista de construir caminos,
puentes, carreteras, puertos y cualquier otra infraestructura de transporte al interior o
exterior del lote que facilite sus operaciones en la zona de selva, para lo cual comunica a
PERUPETRO S.A. sobre las actividades que realizard al interior del lote, y solicita las
autorizaciones correspondientes a las autoridades competentes cuando dicha
infraestructura se efectde fuera del lote. En cualquier caso, el contratista se obliga a
reforestar un area equivalente a tres (3) veces el drea afectada por dichas
infraestructuras, incluyendo el drea afectada por la construccion de sus instalaciones
administrativas y de produccion, debiendo emitirse el reglamento correspondiente a
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través de un decreto supremo, refrendado por el ministerio de Energia y Minas y el
ministro de Agricultura y Riego. Asimismo, si la construccion de esta infraestructura afecta
derechos de terceros, el contratista ests obligado a cumplir con la legislacién vigente
vinculada al uso, usufructe, derecho de via, servidumbre y demds derechos analogos.

PERUPETRO S.A. debe realizar las coordinaciones necesarias con las entidades
competentes, a fin de resguardar el ejercicio del derecho contenido en el presente
articulo.

Al respecto, de acuerdo con los articulos 1 y 2 de la Ley del SEIA, el SEIA se establece como un
sistema Unico y coordinado, de caracter preventivo, cuya funcién principal es la identificacion,
evaluaciéon, mitigacion y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos
significativos derivados de acciones humanas, expresadas como politicas, planes, programas, Y
proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, potenciando asimismo, la
generacion de impactos ambientales positivos derivados de dichas acciones.

En relacion a ello, el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, Ley N°
28611, sefiala que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a
una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais.

En tal sentido, el articulo 3 de la mencionada Ley dispone que no podr3 iniciarse la ejecucion
de proyectos ni actividades de servicios y comercio sujetos al SEIA y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la Certificacion Ambiental contenida en Ila
Resolucion expedida por la respectiva Autoridad Competente.

Asimismo, el articulo 15 del Reglamento de la Ley del SEIA establece que toda persona, natural
0 juridica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caricter significativo que estén relacionados con los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Anexo V y los mandatos sefialados en el Titulo 11 del

mencionado Reglamento, deberd gestionar una certificacién ambiental ante la autoridad
competente.

El precitado articulo sefiala que, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobaré o desaprobarad el Estudio Ambiental sometido a
su consideracion, entendiéndose que cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, esta
constituye la Certificacion Ambiental, la cual implica el pronunciamiento de la Autoridad
Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto en su integridad!1,

1g articulo 16 del Reglamento de Ia Ley del SEIA sefiala lo siguiente:

Articulo 16.- Alcances de la Certificacidn Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de Ia Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental del
proyecto, en su integridad.

(NCHV/rebe/hbe)
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2.56. En esa linea, el articulo 18 del mencionado Reglamento, sefiala que se sujetan al proceso de
evaluacion ambiental:

a. Los nuevos proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que sean
susceptibles de generar impactos ambientales negativos significativos, los cuales se
encuentran sefialados en el Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion Sujetos al
SEIA, comprendido en el Anexo |l del referido reglamento.

b. Las modificaciones, ampliaciones o diversificacion de los proyectos sefialados en el inciso
anterior, siempre que supongan un cambio del proyecto original que por su magnitud,
alcance o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores impactos ambientales
negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determine el Ministerio del Ambiente
(MINAM) o la Autoridad Competente que corresponda

c. Los proyectos que se reubiquen o trasladen, a otras partes del territorio nacional.

d. Las politicas, planes, programas publicos con implicaciones ambientales significativas,

incluyendo entre otros, los procesos que impliquen la reubicacion de ciudades y centros
poblados.

2.57. En adicion a lo anterior, mediante Resolucion Ministerial N® 157-2011-MINAM se aprobd la
“primera actualizacién del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversién sujetos al SEIA,
considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM”12, de acuerdo a las competencias y funciones de cada sector,
en coordinacién con cada una de las autoridades competentes. Dicho listado contiene los
proyectos sujetos al SEIA (que requieren una Certificacion Ambiental) y las autoridades

competentes sectoriales y regionales correspondientes para conducir los procesos de
evaluacion de impacto ambientali3.

2.58. De otro lado, el articulo 14 del Reglamento de la Ley del SEIA establece que la Evaluacidn del
Impacto Ambiental es un proceso participativo, técnico administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales

negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion,
y asimismo, intensificar sus impactos.

2.59. En tal sentido, de acuerdo con las normas que regulan el SEIA, la no obtencion de la
Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con
e el desarrollo del proyecto de inversion, debido a que no se asegura la proteccion del ambiente,

12 |4 Primera Actualizacién del Listado de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, aprobada mediante Resolucién
Ministerial N° 157-2011-MINAM ha sido modificada mediante las Resoluciones Ministeriales N* 298-2013-MINAM, N°
00-2013-MINAM, N° 186-2015-MINAM, N” 383-2016-MINAM, N* 159-2017-MINAM y N° 276-2017-MINAM.

Sin perjuicio del ejercicio de la funcién del MINAM prevista en el literal n) del articulo 7 del Reglamento de la Ley SEIA,
referido a la identificacion de la Autoridad Competente y/o determinacion de la exigibilidad de la Certificacion
Ambiental para los proyectos de inversion de los cuales se prevea puedan generar impactos ambientales negativos de
caracter significativo, y que no se encuentre incluido en el Listado del Anexo Il o en norma legal expresa, o cuando
existieran vacios, superposiciones o deficiencias normativas.

(NCHY/rebe/hbc) . Central Telefénica: 611-6000
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Por no contar con un estudio ambiental que incluya las medidas de manejo ambiental. El
incumplimiento de esta obligacion estd sujeto a las sanciones, de Ley.

Cuadro N° 3. Principales Impactos Ambientales identificados por la construccién de
puentes, carreteras y puertos

ETAPAS ___ ACTIVIDADES IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES

Alteracién de la calidad de aire por el material
particulado, gases de combustién, emisién de gases.
Generacidn de ruidos (incremento de los niveles
50N0ros).

2  Movimiento de tierras,
excavacion y nivelacidn.

@ Habilitacion de accesos.

Alteracion del uso del suelo por desborde de Ia
© Trabajos de topografia v

cobertura vegetal.

apertura de trochas.

Alteracion de la calidad del agua superficial y
° Depésito de Material de

subterranea.

Construccién Excedentes (DME) Disminucién de especies vegetales.
de puentes, | o Habilitacién y explotacion de Perturbacién de la fauna local.
carreteras, canteras. Fraccionamiento de habitats terrestres.
puertos. e Instalacidon de capa asfaltica

Afectacidn de las especies protegidas de fauna y flora.

(plantas moviles).

o Alteracién de la composicidn y abundancia de la fauna
@ Construccion de obras de

terrestre y acuatica.

arte (instalacién de canaletas, Alteracién de la estructura fisica del suelo.

badenes, entre otros).

52 3 Afectacion del cauce del rio.
@ Instalacion de pilotes (puede

Sedimentaci6n de tierras (incremento de tierras en el

serenro) cauce, por ende el cauce pierde su forma).
Desplazamiento de la fauna.
Alteracidn de la calidad de aire por material particulado,
gases de combustién, emision de gas natural.
° Aterrizaje de avionetas, Incremento de los niveles de presion sonora.
Operacién helicépteros. Alteracién de la calidad de suelo por posible
de puentes, | o Aumento de transportes de | compactacién ¥ contaminacion.
carreteras, vehiculos pesados y livianos. Posible alteracidn de la calidad de agua superficial.
puertos. ° Movilizacién de equipos y Posible alteracién de la calidad de agua subterridnea.
materiales, combustible. Posible disminucidn de especies vegetales.
Posible perturbacién y desplazamiento de |a fauna.
Erosian de suelos. ]

Fuente: Elaboracién propia

Por lo expuesto, tanto fuera como dentro del lote el riesgo de no requerir certificacién
ambiental para la construccién de puentes, puertos, carreteras, entre otros podria implicar
que no se evalten los impactos que_dichos proyectos puedan generar y tampoco se
establezcan las medidas para su prevencién, mitigacién, etc. Es decir, esta situacién podria
Eenerar que una_vez ejecutadas las actividades, las medidas a adoptar no_serian las
adecuadas y por tanto se produciria un impacto ambiental negativo a los recursos naturales
y_afectaria a la poblacién del drea de influencia donde se pretenda ejecutar el proyecto
debido a que este impacto negativo no estaria siendo correctamente corregido y/o mitigado.

INCHV/rebe/hbe)
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2.61. Finalmente, el MINAM propone la siguiente redaccion:

Articulo 31.- El Contratista tiene el derecho al libre ingreso y salida del drea del Contrato.
Esta libertad de transito incluye el derecho del contratista a construir caminos, puentes,
carreteras, puertos y cualquier otra infraestructura de transporte al interior o exterior del
lote que facilite sus operaciones, para lo cual, comunicara a PERUPETRO S.A. dichas
actividades. Asimismo, deberd gestionar las autorizaciones, permisos, licencias,
instrumentos de gestién ambiental exigidos en el marco juridico vigente.

Respecto al Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

2.62. Elarticulo 87 del Proyecto de Ley seiiala lo siguiente:

Articulo 87.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen
actividades de hidrocarburos deben cumplir con la normativa ambiental vigente. En caso
de incumplimiento, las entidades de fiscalizacién ambiental competentes imponen las
sanciones pertinentes y dictan las medidas administrativas, de ser el caso.

Los contratos de exploracidn y explotacion y de explotacion de hidrocarburos, asi como de
concesion, deben contener una cldusula de terminacion en funcion al incumplimiento de
la normatividad aplicable en materia ambiental, siempre que la resolucion de la entidad
administrativa competente en materia ambiental que impuso la sancion por este
incumplimiento haya quedado firme o consentida, y la infraccion sea tan grave que genere
un dafio real y muy grave a la vida y salud de las personas.

2.63. Al respecto, el articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental
comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

2. 64. De acuerdo con ello, el OEFA tiene la funcidn fiscalizadora y sancionadora, la cual comprende
la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la
de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos.

2.65. Asimismo, en ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para
tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi

Q como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares
y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

2.66. Bajo ese marco juridico, el articulo 17 de la Ley del SINEFA sefiala que mediante Resolucion de

Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de sanciones
aplicables.

En ese sentido, mediante Resolucién de Consejo Directivo N 035-2015-0EFA/CD se tipifico las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades

{oerVmbe/hbe] ; | Central Telefénica: 611-6000
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2.69. En ese contexto, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley del SEIA en concordancia
con el Anexo V de sy Reglamento, aprobado media nte Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
ademds de prever la proteccién de la salud puablica y de las personas como un criterio de
proteccion ambiental, considera también la proteccién de los recursos naturales.

2.70. En tal sentido, el articulo 87 del Proyecto de Ley ha previsto la incorporacién de una cldusula
de terminacién en funcién al incumplimiento de la normatividad aplicable en materia
ambiental, no obstante, el criterio para su aplicacién resulta ambiguo e indeterminado,
afectando la predictibilidad que debe existir en el sistema juridico, ya que restringe su
aplicacion a aquellos casos en la sancidn aplicada por la entidad de fiscalizacién sea “tan grave

que genere un dafio real y muy grave a la vida y salud de las personas”, sin determinar
objetivamente como se dard Ia calificacion de tal gravedad.

2.71. En ese orden de ideas, a fin de brindar predictibilidad y certeza juridica a la norma Yy en
coherencia con la normativa del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental, se debe

considerar las disposiciones que para tal efecto ha emitido el OEFA, en calidad de ente rector
del SINEFA

2.72. Porlo expuesto, el MINAM propone la siguiente redaccion:

Articulo 87.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que desarrollen
actividades de hidrocarburos deben cumplir con la normativa ambiental vigente. En caso
de incumplimiento, las entidades de fiscalizacidn ambiental competentes imponen las
sanciones pertinentes y dictan las medidas administrativas, de ser el caso.

Los contratos de exploracién y explotacion y de explotacién de hidrocarburos, asi como de
concesion, deben contener una cldusula de terminacién en funcién al incumplimiento de
la normatividad aplicable en materia ambiental, siempre que la resolucién de la entidad
administrativa competente en materia ambiental que impuso la sancién por este
incumplimiento haya quedado firme o consentida, y la infraccidn tenga la calificacion de

Grave o Muy Grave, de conformidad con las normas de tipificacion de infracciones
ambientales vigente,

Respecto a la Remediacion Ambiental
2.73. El articulo 87-A del Proyecto de Ley sefiala lo siguiente;

Articulo 87-A.- las acciones de remediacién ambiental de sitios afectados como
y consecuencia del desarrollo de actividades de hidrocarburos, serén solventados con cargo

a lo dispuesto por la Ley N° 30321, Ley que crea el Fondo de Contingencia para la
Remediacion Ambiental Y su Reglamento.

(NCHV/rebe/hbe)
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Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 29134, Ley que regula
los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos, son considerados, como pasivos
ambientales, los pozos e instalaciones mal abandonados, los suelos contaminados, los
efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos ubicados en cualquier lugar del territorio
nacional, incluyendo el zécalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en el
subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han cesado sus actividades en
el area donde se produjeron dichos impactos.

Asimismo, el articulo 4 de la citada Ley sefiala que para la determinacion de los responsables
de los pasivos ambientales se tendra en cuenta los siguientes criterios:

- Las empresas que estén operando en las actividades del subsector hidrocarburos asumen
la responsabilidad de los pasivos ambientales que hayan generado, asi como aquellos

generados por terceros que hayan asumido en los respectivos contratos de transferencia o
cesién, o de cualquier otra forma.

- Las empresas que hubieran generado pasivos ambientales que no estén operando y cuyos
titulares hayan sido identificados como generadores de los pasivos ambientales son
responsables de estos.

- En todos aquellos casos en donde no sea posible identificar a los responsables de los
pasivos ambientales, el Estado asumird progresivamente su remediacion.

- En los nuevos contratos de licencia o servicios, que celebre Perupetro S.A. con empresas
contratistas, se deberd incluir una cldusula precisando las responsabilidades por los
pasivos ambientales que pudieran encontrarse en el area, siendo posible que la
remediacion sea asumida por el nuevo contratista o por el anterior, seglin lo que
Perupetro S.A. hubiera pactado con este.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, sélo en aquellos casos en donde no sea
posible identificar a los responsables de los pasivos, el Estado lo asume progresivamente. Sin
embargo, se desprende del articulo 87-A del Proyecto de Ley que cualquier pasivo ambiental
seria remediado y solventado con cargo a lo dispuesto por la Ley N° 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para la Remediacion Ambiental, lo que podria incluir a aquellos donde
si ha sido posible identificar a los responsables.

En ese orden de ideas, el articulo 87-A del Proyecto de Ley debe considerar y ser concordante
con las disposiciones establecidas en la normativa ambiental vigente.

_ En tal sentido, el MINAM propone la siguiente redaccion:

Articulo 87-A- Las acciones de remediacion ambiental de sitios afectados como
consecuencia del desarrollo de actividades de hidrocarburos, en los cuales no haya sido
identificado al infractor, seran solventados con cargo a lo dispuesto por la Ley N® 30321,
Ley que crea el Fondo de Contingencia para la Remediacién Ambiental y su Reglamento,
en concardancia con la Ley N° 29134, Ley que regula los pasivos ambientales del subsector
hidrocarburos y su Reglamento.
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2.79. Por su parte, de conformidad
con competencia ambiental,

Ambiental.

con el articulo 58 de Ia Ley N° 28611, las autoridades sectoriales

coordinan y consultan ent

2.80. Por tanto, teniendo en cuenta que el Dictamen recaido en
“Ley de promocion de la industria de hidrocarburos” es dis
Poder Ejecutivo mediante Oficio N° 293-2017-PRE, resulta

principio de seguridad juridica, pro

ll.  CONCLUSIONES

re si, con el fin de armonizar sus

cios de competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a

el Proyecto de Ley N° 2145-2017-PE,
tinto en contenido al remitido por el
necesario considerar lo sefialado en

el citado dictamen estaria contraviniendo las normas que
ambiando las disposiciones ambientales que actualmente

s de inversién, y estaria reduciendo los estdndares ambientales
actuales en relacién a la normativa ambiental vigente, ade

Por lo expuesto, los suscritos concluyen lo siguiente:

3.1. El Ministerio del Ambiente es

normativa de alcance nacional
disposiciones de alcance transectoria

3.2.  Asimismo, el Ministerio del

mas de afectar la predictibilidad yel

pio del Estado Constitucional de Derecho.

el ente rector del sector Ambiental Y. como tal, desarrolla, dirige,
ejecuta y supervisa la Politica Nacional del Ambiente, siendo a su vez Ia autoridad técnico-

ta las normas y establece los

SEIA, coordina su aplicacion técnica Y es responsable de su

3.3.  Luego de Ia revision al Dicta

Direccién General de Politicas
conteniendo observaciones Y
87-A.

en materia de regulacién ambiental, estableciendo
I sobre la gestion del ambiente.

procedimientos relacionados con el
correcto funcionamiento.

men recaido en el Proyecto de Ley N° 2145-2017-PFE, “Ley de
promocién de la industria de hidrocarburos”; el Minist

erio del Ambiente, a través de la

e Instrumentos de Gestion Ambiental, emite el presente informe

comentarios a los articulos 4

Considerando que el Dictamen recaido en el Proyecto

3.4
H\'\J _ promocién de la industria de
Ejecutivo mediante Oficio N°

{NCHV/rebe/hbe)

, literal k) del articulo 6,22,31,87y

de Ley N° 2145-2017-PE, “Ley de

hidrocarburos” es distinto en contenido al remitido por el Poder
293-2017-PRE, resulta necesario considerar las observaciones y

el Ministerio del Ambiente
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IV. RECOMENDACION

Remitir el presente informe al Congreso de la RepUblica, para su conocimiento y fines.

Atentamente,

Yo

Ing. René Emanuel Bravo Cruz
Especialista en Evaluacién de Impacto Ambiental

Especialista | en Normativid Ambiental

Visto el informe que antecede, y encontrandolo conforme con su contenido, esta Direccion General
lo hace suyo para los fines correspondientes.

Aca Vas uez
D{mcmm Geneml de Politi?as e

Instrumentos de Gestign Ambiental
MINISTERIO DE|. AMBIEMTTE
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