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PRESENTACION

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) es una organizacion cuyo fin principal es la construcciéon de
la gobernanza, el desarrollo sostenible y la promocién de los derechos indigenas en la cuenca amazoénica. En
estos afnos, hemos ido creciendo probando que la férmula privilegiada de analisis para la incidencia es una
forma de trabajo que nos ha permitido contribuir en los cambios de ciclo de proyectos de las inversiones,
politicas publicas y flujos de inversion regional y global con el propdésito de generar mayor gobernanza y
mayor sostenibilidad.

DAR esta proximo a cumplir 10 afos de vida institucional y no podemos olvidarnos que el origen de nuestro
trabajo, asi como las distintas etapas que hemos pasado como institucién, resguardando y promoviendo
un equilibrio coherente en el desarrollo sostenible en nuestro pafs, lo hemos realizado bajo los valores de:
compromiso en lo que creemos; responsabilidad en nuestro trabajo y nuestros productos; innovacion y
creatividad al presentar soluciones a los problemas de la gestiéon ambiental, trabajar permanentemente en
redes y buscar la articulacion de iniciativas publicas y privadas; y, finalmente, coherencia con nuestra historia,
valores e ideales, fundamentos que nos motivan a sequir trabajando por nuestro pais y la Amazonia.

Por todo ello, hace tres afios decidimos embarcarnos en el Proyecto Loreto Sostenible, cuyo principal objetivo
es promover las condiciones para una mejor gestion ambiental y social de las inversiones, a través del
futuro disefio de una Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE en Loreto. El hecho de que los cambios en la
Amazonia sean cada vez mas intensos y permanentes, que los impactos negativos que generan deforestacion
y degradacion de sus bosques se catalicen o impulsen mucho mas rapido con el cambio de uso de la tierra, y
que los proyectos de infraestructura finalmente terminen por impulsar estos hechos perniciosos, nos obligan
a una rapida respuesta para potenciar las oportunidades y hacer frente a las amenazas. Asi, en Loreto, la
region mas grande de la Amazonia peruana, que alberga al rio Amazonas, el menos densamente poblado, sin
conexion vial y energética, y en donde se estan produciendo cambios extensos e integrales en el uso del suelo,
se debe buscar responder a sus diversas problematicas con soluciones también integrales e institucionales
que van mas alld de las tradicionales respuestas de conservacion de la biodiversidad y los paliativos de la
recurrente vision de las inversiones.

En ese sentido, significa para mi un real privilegio el tener la oportunidad de presentar este estudio que resume
nuestra labor en Loreto en estos dos Ultimos afos y cuyo autor es Marc Dourojeanni, un experto y reconocido
conservacionista comprometido con la proteccion de la Amazonia. El contenido de esta titdnica y completa
obra parte de un diagndstico de la situacion econdmica, social y ambiental de Loreto para presentar, luego,
una serie de recomendaciones que mejoren la gestion del modelo de desarrollo de dicha regién. Se trata de
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una iniciativa que, a partir de la reunion de informacién y proyecciéon de escenarios, pretende generar mayor
debate y reflexién en torno al mejor disefio para construir herramientas integrales que permitan soluciones
de sostenibilidad del modelo de desarrollo, algo pendiente en nuestro pails.

No podemos dejar de mencionar que la presente obra es consecuencia de una primera iniciativa que se
originé con Amazonia Peruana 2021 (2010). En dicha oportunidad varias organizaciones de la sociedad civil
(ProNaturaleza y SPDA) nos reunimos con el fin de colaborar en la investigacion que Marc Dourojeanni habia
iniciado bajo la promocion de Bank Information Center (Proyecto BICECA). Los datos reveladores recogidos
por Marc y el analisis mostrado marcé una pauta de critica y propuesta sobre las inversiones en la Amazonfa
peruana, las oportunidades y las amenazas que se cernfan si el Perd continuaba con una promocién de
inversiones desordenada, insostenible, inequitativa, en general, sin planificacion, sin gobernanza, sin asegurar
mejoras a la gestion ambiental. Y mucho de esto cambio a partir de dicha reflexion.

Hemos querido repetir la formula con esta obra, asi que Marc Dourojeanni se embarcé en esta compleja
investigacion y analisis de multiples actores, y en conjunto con un equipo técnico y multidisciplinario de
DAR, es que se pudo lograr esta compendiosa pero también precisa obra que marcarad una hoja de encuentro
hacia el correcto futuro de Loreto. Como cualquier obra es perfectible, sin embargo, logra perfeccionar el
primer alcance de Amazonia Peruana 2021. Con mayor claridad aborda la necesidad de dotar de contenido al
modelo de gobernanza para Loreto y de mejorar los estdndares ambientales y sociales para las inversiones. Y
no solo porque ahora el contenido (mapas) nos permite visualizar la situacion actual de Loreto, sino porque
podemos objetivamente modelar escenarios hacia el futuro sobre las inversiones en esta rica regién de la
Amazonia peruana. En consecuencia, este estudio pretende ser un insumo de disefio de herramientas como
una Evaluacion Ambiental Estratégica para la Amazonia, y en esta oportunidad para Loreto.

Queremos agradecer en primer lugar a los profesionales que aceptaron formar parte del pequefo y selecto
comité que comentod el primer borrador de este estudio, y a quienes consideramos personas e instituciones
aliadas para el continuo desarrollo sostenible de Loreto. En ese sentido, agradecemos a Martin Scurrah
(investigador CEPES), Martin Alcalde (ProNaturaleza), Pedro Solano (SPDA), Mariana Montoya y Milagros
Silva (WCS), Gustavo Sudrez de Freitas y Vince McElhinny. Especialmente tenemos que mencionar a CEPES,
ProNaturaleza, SPDA y WCS, quienes apoyaron expresamente y mostraron su conflanza en esta investigacion.
Asimismo, mencién especial merecen algunos actores de la sociedad civil que nos brindaron datos e
informacion que ha sido incorporada en este trabajo como Ana Rosa Sdenz (IBC), Alberto Chirif, Manuel Glave,
entre otros.

También queremos expresar nuestro reconocimiento a los funcionarios del Gobierno Regional de Loreto
(GOREL) y del Instituto de Investigaciones de la Amazonfa Peruana (IIAP) que brindaron informacion y
contribuyeron con su conocimiento de la realidad amazoénica. Un agradecimiento especial a Manuel Burga,
Miguel Gutiérrez, Wilfredo Panduro, William Babilonia, Omar Padilla, Angel Collantes, Jack Flores, Claudia
Rojas, David Urquiza, Luis Benites, Eloy Pezo, Ricardo Dfaz, José Cachay, Kenneth Redtegui, José Alvarez y
Luis Campos, entre otros funcionarios. Una mencién especial al Presidente del Gobierno Regional de Loreto,
Yvan Vasquez, quien nos ha permitido trabajar con la institucion que representa a través del proyecto Loreto
Sostenible, asi como facilitado informacion estratégica, es decir, toda la apertura necesaria para realizar la
presente investigacion.

Una obligada mencién de agradecimiento al Ministro del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal, a Mariano
Castro, Viceministro de Gestién Ambiental, Gabriel Quijandria, Viceministro de Desarrollo Estratégico de
los Recursos Naturales, Amalia Cuba, Directora de la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental y a todo el equipo del Ministerio del Ambiente. No podemos dejar de mencionar
al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) y a otras instituciones como
la Autoridad Nacional del Agua, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Energfa y Minas, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, etc.
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No podemos pasar por el alto el agradecimiento a Marc Dourojeanni por haber aceptado este reto y confiar
en DAR para continuar trabajando en los necesarios cambios para la Amazonia. Marc es un investigador
apasionado, defensor de nuestros bosques amazénicos, una fuente de aprendizaje inagotable para las futuras
generaciones de peruanos que creemos en hacer un futuro mejor. Asimismo, debo detenerme en agradecer
y felicitar por el trabajo que desarrollé el equipo de DAR, acompafando a Marc en este trabajo, especialmente
a Patricia Patron, Valeria Urbina, Cristina Lépez, Pierina Egusquiza y Asunta Santillan, coordinadora del Proyecto
Loreto Sostenible, jovenes mujeres profesionales, que desde la sociologia, ciencia politica, biologia y el
derecho, han complementado y acompanado el proceso reunion y construccion de la informacion, junto
con otros aliados, para terminar finalmente con esta publicacion. A todos, mi mas sincero reconocimiento y
sentido de admiracion.

Finalmente, agradecemos de manera especial a la Fundacion Gordon and Betty Moore y a la Fundacién
Charles Stewart Mott por el apoyo a la presente publicacion, instituciones interesadas por buscar férmulas
que solucionen los problemas de la Amazonia. Asi, esperamos que esta publicacién y sus mensajes ayuden
a mejorar la gestion publica de los recursos naturales en Loreto, en la Amazonfa peruana y en la cuenca
amazonica.

Lima, mayo de 2013
César Gamboa Balbin

Director Ejecutivo
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
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INTRODUCCION

Loreto es el departamento mas extenso del Pert, el més boscoso y el menos deforestado, el més plano, el que
tiene mas pantanos, el Unico que tiene tres fronteras internacionales, el que tiene menor densidad poblacional,
el que tiene mas agua y una parte del rio mas caudaloso y mas largo del mundo' y, por otro lado, Loreto también
es el Unico departamento no unido al resto del pafs por carreteras, es el Unico no integrado a la red energética
nacional y es uno de los méas pobres del pafs. Loreto es, pues, el departamento de los superlativos que revelan el
profundo desbalance entre su potencial y su realidad.

Esa situacion, a lo largo de la historia republicana, ha motivado algunos de los sentimientos y movimientos
separatistas mas fuertes de la historia nacional. El pueblo loretano siente, con toda razon, que ser peruano
significa poco cuando se trata de que los demas ciudadanos le den el apoyo y el tratamiento que merecen. La
nacion y el Estado solamente aparecen cuando se trata de beneficiarse de los recursos naturales y, como ocurrio
especialmente en el caso del petréleo, o hace con torpeza, atropellando derechos y dejando una secuela de
perjuicios socialesy ambientales irrecuperables. Loreto no quiere continuar siendo un departamento de segunda
o tercera categorfa. Reclama ser, por lo menos, igual a sus pares.

Desarrollar, en especial desarrollar asegurando el futuro, no es facil. No lo es por innumerables razones que se
comentan en este documento. El aislamiento de Loreto no es solo fruto del abandono al que el resto del pais lo
somete. Tiene causas naturales que dependen de sus propios superlativos, como su tamafio y, como se vera, por
la presencia, en el camino mas corto, de esos enormes pantanos que vulgarmente se conocen como aguajales.
Mientras que para lograr el desarrollo en la Costa apenas falta agua para regar el desierto, en Loreto el agua sobra
y para hacer agricultura antes hay que eliminar el bosque. Ese mismo bosque que vale mucho como madera y
como refugio de una asombrosa diversidad bioldgica y que, dia a dia, se revela aiin mas valioso para limitar los
efectos del cambio climatico global. Entonces ;Qué hacer? ;Cortar el bosque y sembrar cultivos industriales para
exportacion pero confrontar el riesgo de perder los demds beneficios y potencialidades? ;Puede el bosque en
pie brindar oportunidades de desarrollo econdmico comparables a la actividad agropecuaria? La explotacion de
hidrocarburos y de minerales tiene secuelas negativas. Es verdad ;Pero pueden el Perl y Loreto darse el lujo de
no usar esos recursos? En realidad, esa opcion no existe. Esos son recursos tan buscados en el mundo de hoy
que serdn explotados quiérase o no, pero, si cabe negociar donde, cémo y cudndo, asi como sus limitaciones.
iQué necesita Loreto para comunicarse con el resto del pais: carreteras o ferrovias, o ambas? ;Y por qué no usar

1 La Sociedad Geogréfica de Lima confirmd, a través de iméagenes satelitales, que el rio Amazonas tiene su origen en la quebrada de Apacheta,
provincia de Caylloma (Arequipa), por lo cual pasaria a ser el rio mas largo del mundo, superando al Nilo por casi 400 kilémetros (Actualidad
Ambiental, 2010).
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mas los grandes rios navegables? ;Cuéles son las
consecuencias de una carretera para los bosques?
;Como conciliar las diferentes opciones de desarrollo
y uso de recursos entre estas posibilidades? ;Como
balancear los pros y los contras de cada opcion? Y
la pregunta mds importante es: jCudl es la imagen
objetivo deseable y posible de Loreto en el mediano
y largo plazo?

En teorfa, instrumentos como las politicas de
desarrollo, la legislacion, la planificacion estratégica
yelordenamiento territorial deben discutiry decidir
precisamente sobre todos y cada uno de esos
asuntos. Lamentablemente, esos instrumentos,
aunque existen en Loreto, son de baja calidad, es
decir incompletos, imprecisos y poco coherentes
y, de cualquier modo, no son aplicados o lo
son parcialmente, perdiendo su logica inicial,
si la tuvieron. De otra parte, las politicas y leyes
nacionales suelen entraren conflicto conla realidad
regional. Planes y estrategias nacionales, regionales
y sectoriales, ademas de que en su mayoria no
son participativos, no estdn coordinados entre
si y son, independientemente de su periodo de
aplicacion, abandonados o cambiados con cada
nuevo gobierno. Al final, muchos de los grandes
proyectos que finalmente se realizan, como los
referentes a hidrocarburos o a energia hidrica
asf como las grandes obras viales, no responden
necesariamente a un plan que tenga por finalidad
el desarrollo de Loreto. Responden esencialmente
a los intereses de unos pocos, en especial de las
empresas transnacionales. Obviamente, peor es
el caso de las actividades ilegales antiguas como
la explotacién forestal, o nuevas en Loreto como
la explotacion de oro y la expansion del cultivo
de la coca. En estos ultimos casos se involucra
la oportunidad de trabajo y renta para muchos
ciudadanos de la regién. Sea como fuere, el
resultado es que todo lo escrito con la mano en
politicas, planes y estrategias, se borra con el codo,
comprometiendo el futuro.

El documento que sigue trata de responder a
algunas de las preguntas enunciadas y a muchas
mas. No pretende tener todas las respuestas ni
tampoco cree que las respuestas propuestas
sean las Unicas ni necesariamente las mejores.
Su finalidad es mostrar que hasta ahora la
planificacién del desarrollo de Loreto ha dejado
de incorporar elementos o temas decisivos para
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su futuro y exponer la enorme complejidad del planeamiento regional. Paralelamente, se trata de acumular
informacion que pueda orientar la futura ejecucion de una Evaluacion Ambiental Estratégica para Loreto. Se
espera, asimismo, que dicha informacién y los temas planteados contribuyan a establecer un didlogo social
mucho mejor informado sobre las opciones para su futuro. Este trabajo es un ejercicio académico pero no es un
estudio cientifico y tampoco es, de ninguna manera, una propuesta de plan. Es apenas un esfuerzo para llamar
la atencion sobre la importancia de la planificacion para el desarrollo.

Preciso es decir que este trabajo no es del todo original. En efecto, ya en 1994 un grupo de estudiosos entre
los que estaba el fallecido José Lopez Parodi, que dedicod gran parte de su vida a Loreto, realizd un estudio
denominado “La evolucién ambiental de la Region Loreto: Resultados de un estudio de evaluacion y propuesta
de politicas y acciones” (CEQDAP, 1994). Este trabajo, aunque centrado en aspectos agropecuarios de la zona
Iquitos-Nauta, ya ofrecia una visiéon general de lo que segun ellos seria Loreto en el futuro si se continuaba
aplicando politicas de tipo mercantil extractivista y si continuaba fracasando la planificacion central. Pero, el
antecedente principal data de 2007, cuando fue producido el documento “Mapa de Loreto 2015: Futuro uso
del territorio” (CAR/SNV, 2007) que se basa en el mismo criterio que se aplica en este trabajo. Ese producto fue
fruto de un intenso debate entre numerosos actores de Loreto como un todo y de Datem del Marafidn, como
caso especial. Ellos desarrollaron tres escenarios que denominaron “inercia’, “conservacionista”y “productivo”. Otro
precedente ha sido el documento Amazonia Peruana: Vision de Desarrollo, Potencialidades y Desafios, preparado
por el [IAP en 2009 (IIAP, 2009) que, aungue muy general, brinda conceptos coincidentes. Asimismo, el estudio de
Dourojeanni et al. (2010) denominado "Amazonia peruana en 2021" especula sobre el escenario que la Amazonfa
podria presentar si se realizara una parte sustancial de las inversiones de explotacién de recursos naturales y de
infraestructuras que estan previstas y anunciadas.

1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

El estudio que se presenta es uno de los productos que se derivan del propdsito de Derecho, Ambiente y
Recursos Naturales (DAR) de colaborar con el Gobierno Regional de Loreto (GOREL) para crear las condiciones
necesarias para la realizacion, en un futuro mediato, de una evaluacién estratégica de los impactos ambientales
y sociales de las opciones de desarrollo que sean adoptadas.

DAR se asoci¢ con el Center for International Environmental Law (CIEL), que tiene su sede en Washington,
D.C. y ambos solicitaron recursos a la fundacién Gordon and Betty Moore, que en setiembre de 2011 aprobd
el financiamiento del proyecto “Foro para el Desarrollo Sostenible en Loreto, Perd’, simplemente denominado
“Loresto Sostenible’, por un monto de USS$1,5 millones. Este proyecto debe ser completado en el plazo de
dos afos. Para la ejecucion del mismo, DAR suscribié un convenio de cooperacion con el GOREL e instalé una
oficina en Iquitos. El principal beneficiario de este proyecto es, obviamente, el Gobierno Regional de Loreto,
pero también lo son el Ministerio del Ambiente, la sociedad civil y las organizaciones indigenas de Loreto y, en
general, la ciudadania de esa region.

El objetivo general del proyecto es aumentar el conocimiento de los tomadores de decisiones y formuladores
de politicas sobre los impactos potenciales de proyectos de gran envergadura econémica, y proveer una mayor
capacidad técnicay juridica para el desarrollo de una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)? en Loreto. Se pretende
alcanzar cuatro objetivos o resultados: (i) brindar informacion base sobre amenazas, biodiversidad y planes, politicas
y programas, y proveer una linea de base cartografica para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE); (ii) fortalecer
la capacidad y la coordinaciéon de los organismos gubernamentales y la sociedad civil, y asegurar el apoyo del
publico para una EAE en el departamento de Loreto; (jii) apoyar los esfuerzos a fin de asegurar el financiamiento
para la preparaciény ejecucion de una EAE en Loreto, y (iv) hacer un seguimiento y andlisis del avance de proyectos
emblematicos en tiempo real, promover las mejores practicas para los sectores clave, e informar y discutir el
desarrollo de una EAE.

2 Paraefectos de este trabajo, la EAE se define como un instrumento de gestion ambiental que busca analizary prevenir los impactos ambientales
y sociales que pudiera generar la decision de aprobar o modificar politicas, planes y programas de caracter nacional, regional y local.
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Segun el acuerdo entre DARy CIEL, el primero quedd encargado de las operaciones en el Pert y de los productos
del proyecto referentes a gobernanza, mecanismos financieros para la implementacion de una EAE, seguimiento
de proyectos de inversion y buenas practicas. CIEL, en conjunto con su consultor Clinton Jenkins, en cambio,
se concentra en procesar y proveer informacion cartografia basica referida a las propuestas de desarrollo de
infraestructuras, de uso de los recursos naturales, asi como a las amenazas de deforestacion, degradacién y otros
impactos con el fin de para proporcionar a los tomadores de decisiones mejores herramientas de planificacion.
Ademas, CIEL brinda informacién internacional que podria aplicarse a un futuro EAE en Loreto, y asi conseguir
mejores practicas para el desarrollo sostenible.

En el contexto indicado, especificamente con relacién al primero y al Ultimo objetivo, se decidid que era
conveniente realizar un ejercicio previo de sintesis sobre la situacion actual de Loreto en términos sociales,
econémicos y ambientales, y proyectarla para especular sobre lo que podria ser el futuro de esta region en 2021
bajo dos escenarios, uno tendencial, es decir continuar el desarrollo como “de costumbre” o como hasta ahora
y, el otro, continuar el desarrollo pero aplicando principios de desarrollo sustentable. Ademas de los resultados
antes mencionados, este trabajo tiene por objetivos: (i) reunir la informacién disponible sobre Loreto pero
que se encuentra dispersa o es poco conocida y ofrecerla en forma organizada y comprensible; (i) inducir la
participacion informada de todos los actores en un proceso de discusion a nivel regional y nacional sobre las
oportunidades, riesgos y problemas que se presentaran durante la proxima década a fin de que contribuya a
construir propuestas viables y consensuadas para el desarrollo sostenible de Loreto, v (iii) producir insumos para
una futura EAE de las propuestas de desarrollo de Loreto.

El documento que se presenta incluye: (i) un diagnostico situacional, o sea, una vision de conjunto, actualizada
y critica sobre la realidad ecoldgica, socio-ambiental, econdmica e institucional de la Regidn; (i) un prondstico
de lo que ocurrird en la préxima década si se sigue el patréon actual de desarrollo o, si se prefiere, un analisis
preliminar de las consecuencias previsibles, beneficiosas o perjudiciales, de las acciones y propuestas de
desarrollo basado en el uso de los recursos naturales y de infraestructuras existentes y sus alternativas, y (iii)
un prondstico alternativo de lo que puede ser Loreto si se aplicaran criterios de desarrollo sostenible o, si se
prefiere, una especulacion sobre las opciones de buenas précticas, tanto las de tipo técnico como las que atafen
a la gobernanza, que podrian ser Utiles para alcanzar un desarrollo mas sostenible y ventajoso en términos
econémicos y sociales.

El formato de este documento se parece mucho al que se usa en planes o estrategias de desarrollo. Eso no es
coincidencia, pues, aunque este trabajo no tiene ni puede tener la pretension de ser una propuesta de plan
de desarrollo, el formato de los planes es adecuado para explicar lo que se pretende en este caso. Por eso, los
lectores encontraran las tres partes clasicas usadas en planeamiento, es decir un diagnéstico, un prondéstico y sus
escenarios, y proposiciones para evitar el escenario tendencial y asi construir otro, mas deseable. Pero, como es
obvio, este trabajo, aunque recibi® muchos aportes, no representa los puntos de vista de los gobiernos nacional
o regional ni, necesariamente, los de los demas actores del desarrollo.

Su elaboracién no ha sido participativa. Se trata de un ejercicio puramente académico y, como se ha dicho, solo
pretende estimular un debate algo mas informado sobre el futuro de Loreto. Este documento no es tampoco el
producto principal del proyecto“Loreto Sostenible’,y las interpretaciones, conclusiones y pronosticos expresados
en este trabajo son los del autor.

2. METODOLOGIA

La metodologia usada en este estudio es convencional, es decir compilacién de la informacién disponible,
andlisis preliminar de la misma, busqueda o preparacion de informacion faltante y nuevo anélisis, sequido de un
ejercicio de validacion del borrador final con algunos expertos y actores representativos.
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2.1 Informacion

El equipo reunié toda la informacion sobre Loreto que estd disponible en la literatura nacional y extranjera
y toda aquella que se encuentra en las instituciones publicas nacionales y loretanas, y que muchas veces no
estd publicada. Asimismo, obtuvo la informacién disponible sobre las intenciones y proyectos de las empresas
privadas nacionales y extranjeras que actuan en Loreto. Esta etapa del trabajo fue complementada con la revision
y registro de las noticias periodisticas referidas al desarrollo de Loreto, en especial para comprender tendencias
aun no plasmadas en documentos formales. Mucho ayudod el excelente estudio de linea de base de la Regién
Loreto, preparado por Frederica Barclay (2011) para la Rainforest Foundation Norway y que permitié no necesitar
insistir en temas por ella ampliamente desarrollados, en especial los tocantes a la situacion de la poblacion
indfgena y rural. Asimismo, fueron muy utiles el Plan Vial Departamental Participativo de Loreto 2006-2015
(GOREL/MTC, 2005), el Plan de Desarrollo Regional Concertado 2008-2021 (GOREL, 2009) y otros documentos
del GOREL y del IIAP, que proveen abundante informacion sobre el departamento. Como es de praxis, también
se hizo uso intenso de la informacion disponible en Internet.

El material recolectado fue analizado, identificindose los vacios de informacién y deslinddndose las numerosas
incongruencias e inconsistencias que presenta, particularmente, la informacion oficial. Estos vacios fueron
suplidos con una serie de trabajos de campo y de gabinete que permitieron producir mapas que se usaron para
revelar las implicaciones ambientales y por ende sociales y econémicas de las diferentes opciones de desarrollo
propuestas, tanto nacionales como regionales o sectoriales, publicas o privadas.

La mayorfa de la informacion presentada y analizada en este estudio sobre los proyectos existentes y
propuestos fue recolectada en formato de Sistema de Informacion Geografica (S/G) directamente de
entidades del gobierno nacional y del GOREL. El proceso normal para conseguir esta informacion fue a través
de solicitudes formales de acceso a la informacion publica por parte de DAR o CIEL. Para cada documento se
solicito oficialmente informacion especifica a las siguientes entidades: Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (GRPPAT), Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente (GRRRNNYMA), Gerencia Regional de Infraestructura (Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones), Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (Direccion Regional de Energia y Minas y
Direccién Regional Agraria), Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(PRMRFFS), Programa de Conservacion, Gestion y Uso de la Diversidad Bioldgica de Loreto (PROCREL),
Organismo Publico Infraestructura para la Produccion (OPIPP), ElectroOriente, Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (MTC), Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Energia y Minas,
Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo (PEDICP), SERNANP, OSINFOR,
INGEMMET, Pro Inversion y PERUPETRO S.A.

Informacion adicional fue solicitada y recibida de entidades no gubernamentales como: Cadmara de Comercio,
Industria y Turismo de Loreto, Instituto del Bien Comun, NatureServe, Field Museum, Global Mammal Assessment,
Global Amphibian Assessment, BirdLife International, International Union for Conservation of Nature (IUCN), y United
Nations OK ce on Drugs and Crime (UNODC). Datos de biomasa fueron obtenidos del Woods Hole Research Center
(publicado en Baccini et al, 2012). Después de obtenidos los datos, fueron analizados y mapeados utilizando
ArcGIS 10. Cuando fue posible, los datos fueron verificados y modificados mediante iméagenes satelitales,
principalmente Landsat, pero también a través de imagenes de mas alta resolucién vy, por ultimo, con Google
Earth.

Para las carreteras, se prepard un nuevo mapa modificado en base al andlisis y comparacion de los datos
obtenidos del MTC y de la GRPPAT con relacién a otras fuentes de informacion tales como: imdgenes satelitales,
articulos en la prensa, cartas de la Cdmara de Comercio, el Plan Vial Departamental Participativo y los Planes
Viales Provinciales Participativos de cada provincia de Loreto.
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2.2 La Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE) para fortalecer la planificacion estratégica

Las politicas, planes y programas publicos (PPP) representan la hoja de ruta que guia las decisiones e inversiones
de un gobierno ya sea a nivel nacional-sectorial, sectorial-regional o local, de acuerdo a una vision de desarrollo
que debe reflejar tanto un consenso entre los distintos niveles de gobierno como con los actores de la sociedad
civily el sector privado. Estos PPP determinan los objetivos de desarrollo y las acciones estratégicas para alcanzar
dicha vision, la cual muchas veces puede orientarse principalmente a aspectos econémicos sin considerar la
sostenibilidad ambiental como un elemento clave que permite el desarrollo sociocultural y econdmico.

La legislacion peruana en el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) propone diversos
instrumentos de evaluacion ambiental preventivos como son: la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
para evaluar politicas, planes y/o programas publicos, ademds de las distintas formas de evaluacion de
impacto ambiental a nivel de proyectos (Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado y Estudio de Impacto Ambiental Detallado). Segun el Reglamento de la Ley del SEIA®, la EAE
constituye un proceso sistemdtico, activo y participativo que tiene como finalidad internalizar la variable ambiental en
las propuestas de politicas, planes y programas de desarrollo que formulen las instituciones del Estado, usdndola como
una herramienta preventiva de gestion ambiental en los niveles de decision que correspondan™. Asimismo, la norma
enfatiza el cardcter preventivo de la EAE, sefalando que ‘los resultados de la EAE deben orientarse a la prevencion
de implicancias ambientales negativas significativas, asi como al conocimiento de los Bujos, tendencias y patrones de
desarrollo y la prevencidn de posibles conllictos socio-ambientales, de trascendencia nacional o internacional, que
podrian generar esas decisiones”.

CUADRO 1. Aspectos de la EAE que podrian fortalecer la planificacion estratégica de Loreto

Etapas de la EAE Productos mas importantes de la EAE

Analisis de actores clave para el desarrollo de Loreto (sector publico, sociedad civil,

Preparacion A . :
P comunidades nativas, sector privado).

Identificacion de prioridades sociales y ambientales para el desarrollo sostenible de Loreto.

Linea de base de aspectos sociales (sociedades bosquesinas) y ambientales (diversidad
bioldgica, procesos ecoldgicos, dreas naturales protegidas, bosques, recursos hidricos, suelos,
etc) de Loreto.

Indicadores de medicion del desempefio social y ambiental de politicas, planes y/o
Implementacion programas multisectoriales y sectoriales con influencia en el desarrollo de Loreto.

Evaluacién de los efectos sociales y ambientales de las politicas, planes, programas
propuestos para el departamento de Loreto.

Andlisis de los vacios legales para asegurar el desempefio social y ambiental de Loreto.
Analisis de la capacidad institucional para la gestion social y ambiental de Loreto.

Recomendaciones para mejorar la gestion social y ambiental de Loreto que incluyen

Revision y Aprobacion . . . L
aspectos normativos, regulatorios y de capacidad institucional.

Seguimiento y

. Sistema de Monitoreo y Seguimiento
Monitoreo Y >¢€9

Elaboracion propia.
Fuente: Adaptado de la Guia sobre EAE de la OCDE (2006).

3 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM.

4 Articulo 61° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

5  Ibidem.
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La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento flexible para fortalecer la planificacion estratégica
nacional y regional, garantizando la integracion de los aspectos de sostenibilidad ambiental en los objetivos
de desarrollo que se propongan y que seran reflejados en los planes, programas y proyectos publicos. En
resumen, la EAE permite la integracion de las consideraciones ambientales en las propuestas de politicas, planes
y programas, y la evaluacién del complejo de nexos con las consideraciones econdémicas y sociales a través de
un abanico de enfoques analiticos y participativos (OCDE, 2006).

Foto: Mariana Montoya

La integracion de las consideraciones ambientales a las propuestas de planes, programas y proyectos implica
determinar en forma consensuada con actores clave los aspectos relevantes para medir el desempefo ambiental
de dichos instrumentos, definir mas claramente los objetivos de desarrollo propuestos, y establecer prioridades
sociales y ambientales para evaluar los posibles impactos de los objetivos de desarrollo planteados por estas.

Partiendo de un diagnéstico situacional mas amplio, se elabora una linea de base sobre los aspectos ambientales
relevantes considerados en un sentido amplio, ya que incluyen desde los aspectos biofisicos, ecosistémicos,
socioculturalesy econémicos hasta los relacionados con la gobernanza ambiental como: planificacion ambiental,
transparencia, rendicién de cuentas, capacidad de gestion ambiental, participacion ciudadana, etc.

Los enfoques analiticos y participativos de la EAE estan orientados a fortalecer la planificacion estratégica
informando e influenciando cada parte del proceso de planificacion, para lo cual se obtienen productos
concretos que fortalecen la gestion publica y la planificacion integral del territorio, tal como se explica en el
cuadro 1.

En el presente estudio, se avanza en la sistematizacion de informacion y en el anélisis de aspectos clave para
el desarrollo sostenible de Loreto relacionados a la sostenibilidad ambiental y a sectores estratégicos de la
economia regional. Como se ve a continuacion, tanto el andlisis para el diagndstico, como la construccion del
pronostico vy la elaboracion de alternativas al escenario tendencial corresponden a informacion clave para el
proceso de una EAE vy, por consiguiente, para la planificacion estratégica de Loreto. Este avance nos permitird
identificar los problemas mas relevantes y los vacios de informacion necesarios que frenan la continuacion de
estos procesos. Seguidamente, se explica el trabajo realizado en que cada parte del estudio.
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2.3 Andlisis para el diagnéstico (Parte 1)

El andlisis para el diagnostico puso énfasis en las politicas, planes y estrategias de desarrollo nacional y regional.
En efecto, si los planes y estrategias para Loreto estuviesen bien hechos, no serfa preciso hacer el presente
trabajo. Bastaria leer esos documentos para tener una vision clara de lo que pasaré en Loreto hasta el 2021. Se
sabria, por ejemplo, exactamente cuantos kilémetros de carreteras o ferrovias serian construidos y de dénde a
donde irian, se conoceria cuantas hectareas de bosque serfan transformadas para usos agropecuarios y se sabria
cuanto dinero serfa invertido en areas protegidas en 2021 o cuanta madera producirian entonces los bosques
manejados, etc,, etc. Si hubiera un plan bien hecho no serfa necesario especular sobre el futuro de Loreto. Apenas
se necesitarian pequenos ajustes periddicos. Pero, como se confirma en el diagndstico, los planes de desarrollo
para Loreto no responden a ninguna de esas preguntas y, muy al contrario, provocan toda clase de dudas.

Por eso, en el diagndstico (Parte 1) de este trabajo se pone mucha atencién a ese tema, buscando responder a
preguntas tales como: jQué plantean las politicas nacionalesy regionales para Loreto? ;Existe una visién de futuro
clara y consensuada para la Region? Los planes existentes jresponden a la intencién declarada de alcanzar un
desarrollo sostenible? jCudles son las cualidades y los defectos de los planes existentes? ;Existe compatibilidad
entre los diferentes planes publicos y las inversiones privadas? ;Tienen el nivel de detalle que los harfa realmente
aplicables? ;Cémo lidia Loreto con los planes de las regiones que dominan las cuencas de sus rios? El analisis
incluye asimismo la legislacion: ;El marco legal nacional y regional responde a las necesidades vy realidades de
Loreto? ;Existe coherencia entre el planeamiento y la legislacion? El tema de la capacidad institucional para
cumplir leyes y planes es, obviamente, muy importante: ;Cudl es la real capacidad del gobierno nacional y del
GOREL para aplicar politicas, planes y leyes? ;Cuan grande es el bache entre las buenas intenciones y los hechos?
iCudl es el tamano y las mayores incidencias de la informalidad?

Otra parte importante del diagndéstico aborda, légicamente, el andlisis de los programas y proyectos que,
ademads, no siempre figuran en los planes, procurando encontrar respuestas a: ;Qué programas y proyectos
publicos estan en ejecucion? ;Qué programas y proyectos privados de inversion estan en ejecucion? ;jQué
programas y proyectos publicos y privados estan previstos? ;Cudl es la correlacién de estos programas y
proyectos con los planes de desarrollo? ;Qué es lo que ahora existe en términos de infraestructura publica y
privada? Lo que existe, lo que estd siendo construido, o lo previsto jresponde a alguno de los planesy en qué
medida?

En el diagnostico, también se presta mucha atencion al uso actual de los recursos naturales: ;En qué situacion
se encuentra el uso de cada uno de los recursos naturales? ;Cudl es el nivel del abuso y del mal uso? ;Cudl es
el rango actual de la deforestacion y degradacion del bosque? jCudl es la dimension del pasivo socioambiental
actual?
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Asi, la Parte | o“diagnostico’, redine informacion muy resumida pero, en la medida de lo posible, actualizada sobre
Loreto. En ella se describe brevemente su geografia y recursos naturales, y el estado de los mismos; la sociedad
loretana; la economia y las principales actividades que la mantienen; el entorno politico y legal de Loreto, y su
capacidad institucional para cumplir politicas, leyes y planes, ademas de la adecuacion de estos a la realidad
social, econémica y ecolodgica; la infraestructura de desarrollo existente, los principales actores del desarrollo y
sus intereses y conflictos. Finalmente, se pasa una rapida revista al pasivo socioambiental acumulado. En esta
parte, se adelantan algunos andlisis sobre la realidad que van mas alla de la mera descripcién, como corresponde
hacer en un diagndstico. Pero, para evitar repeticiones, el lector encontrard en la sequnda parte otros enfoques
del andlisis critico.

2.4 Construccion del pronéstico (Parte )

En esta parte se discute lo que, de politicas, planes, programas y proyectos, realmente podra acontecer hasta el
ano 2021y, asimismo, sus mas probables implicaciones socioambientales y econdémicas. Es decir que se trata del
cruce de las informaciones compiladas y sistematizadas, plasmadas en proyecciones de obras y explotaciones
previstas, de acuerdo a los planes y a la realidad, intentando responder a dos preguntas generales: ;Cémo serd
Loreto en 2021 si se ejecutan los planes existentes o si el desarrollo contintia siendo como fue hasta el presente?
Y ;Qué consecuencias socioambientales podrian traer las infraestructuras y las explotaciones existentes sumadas
a las previstas en los planes?

Para responder a estas preguntas se disend un escenario tendencial o prondéstico, que muestra como seria Loreto,
en términos de impactos socioambientales, en 2021, si es que el desarrollo continda su curso actual, es decir
business as usual. Este andlisis esta en la Parte Il del documento que hemos llamado “prondstico’, en el que se
describe y analiza lo que se viene, como se viene y sus consecuencias. Dicho de otro modo, en esa parte se hacen
proyecciones de las politicas, planes y proyectos de explotacion de los recursos naturales (hidrocarburos, energia
hidrica, agropecuaria, madera, pesca, turismo, minerfa, etc) y, en general, de las perspectivas de crecimiento
econdémico, asi como de los proyectos de infraestructura (principalmente transporte) que estan previstos en los
niveles nacional y regional.

Para el disefio de este escenario tendencial, se presentaban dos opciones: (i) usar la informacién de los planes
de desarrollo vigentes tal como estd en ellos, o (i) usar la informaciéon de los planes de desarrollo vigentes
moderandolos en funcion de la realidad de las Ultimas dos o tres décadas. En efecto, los planes actuales son tan
ambiciosos que aplicarlos para proyectar el futuro resulta en un escenario absurdo, completamente irreal. Por
ejemplo, si se les usara tal como estén, en 2021 Loreto tendria miles de kildmetros de carretas asfaltadas, dos

Foto: Liliana Garcia /DAR

LORETO SOSTENIBLE AL 2021



ferrovias operando y varias hidrovias, ademds de generar tanta energia que podria venderla a otros paises. Por
eso es que, para vislumbrar el escenario tendencial, ha sido necesario especular sobre cuanto de esos planes tan
exageradamente ambiciosos realmente serfa realizado. El resultado entre los planes y la situacion posible es un
escenario tendencial “mas realista’, pero que es esencialmente una especulacion del autor basada en escoger de
los planes oficiales lo que, habida cuenta de los antecedentes y de las probabilidades, realmente podria hacerse
en el horizonte de una década.

Aldisponer de un escenario tendencial, se pasé a discutir el sequndo tema, es decir el analisis de sus implicaciones
sociales, econdmicas y ambientales, tanto positivas como negativas. Para eso se hicieron especulaciones sobre
la deforestacion que, probablemente, se generaria como resultado de ese desarrollo. Se puso énfasis en la
deforestacion pues, ademés de ser la principal consecuencia del desarrollo convencional, de ella dependen la
mayoria de los demés impactos ambientales previsibles.

2.5 Elaboracion de alternativas al escenario tendencial (Parte Ill)

En contraposicion a este escenario, en la Parte lll se presentan las opciones para construir otro, de tipo normativo,
en este caso un escenario de desarrollo sostenible, construido sobre la base de un planeamiento méas adecuado
que, aplicando las lecciones aprendidas, demostraria que Loreto puede prosperar en términos econémicos sin
comprometer su futuro.

Para elaborarlo, se han usado como base las experiencias y lecciones de desarrollo sostenible aprendidas que
existen tanto en Loreto, en la Amazonia peruana asf como en otros tropicos himedos de América del Sury del
mundo. En esta Parte Il se pretende encontrar respuestas, entre otras, a las preguntas: ;Qué casos de éxito de
politicas, leyes, planes y estrategias, programas o proyectos existen en Loreto, en la Amazonia peruana y en los
trépicos humedos que puedan ser Utiles a Loreto? ;Qué experiencias de desarrollo petrolero, minero, energético,
forestal, agropecuario, pesquero existen y son aplicables a la realidad loretana? jComo abordar los obstaculos
que se presentan cuando se intenta hacer desarrollo sostenible? ;Qué puede hacerse para que Loreto sea una
region desarrollada en forma sustentable sin frenar su crecimiento econdémico? Uno de los varios elementos
que esa estrategia incorpora estd basado en el estimado de los aportes del bosque a la economia regional en
forma de negocios de carbono por deforestacién y degradacion evitadas. Por eso, la principal expresion de esa
estrategia serfa una region menos deforestada y con bosques y aguas menos degradadas y con mayor seguridad
y calidad de vida.

Las partes Iy Il del trabajo, es decir los prondsticos, contienen una alta dosis especulativa. El escenario normativo o
deseable tomd en cuenta los planes existentes pero no fue construido en base a ellos, como en el caso anterior. En
opinién del autor y en base a las expresiones de las demandas populares, es esencialmente lo que podria o deberia
hacerse. Pero eso no le quita su caracter especulativo, que es inclusive mayor que en el escenario tendencial.

2.6 Otras consideraciones y limitaciones metodoldgicas

El trabajo de andlisis, redaccion y validacion fue desarrollado de abril a agosto de 2012 por un equipo de ocho
profesionales que retinen experiencia en derecho ambiental, recursos naturales, politica ambiental, cartografia,
etc. y que tienen vasta experiencia en la Amazonia. Gran parte de la informacion sobre infraestructura y
explotacion de recursos, en especial en las cuencas que se vierten en Loreto, fue levantada antes del inicio de
esta etapa del trabajo. Parte del equipo reside en la Regidn y los demas realizaron varias misiones a Iquitos y a
diferentes localidades del departamento. Pero este trabajo no es fruto de un proceso participativo, ni podria serlo
ya que el autor no tiene funciones publicas ni autoridad para eso. Se trata, como ya se ha anticipado, de una
especulacion académica.

Los borradores de este trabajo fueron discutidos con especialistas invitados especialmente para este fin y
con algunos actores principales de Loreto, tanto del sector publico como de la sociedad civil. Sin embargo,
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las consultas tuvieron por objetivo informar y recibir aportes y sugerencias, pero no pretendieron buscar o
representar un consenso. El estudio sélo trata de ser un insumo, es decir un aporte de caracter voluntario para
posteriores discusiones mejor informadas sobre el futuro de Loreto.

Este documento no es exhaustivo ni es perfecto, como el autor desearia. No dice todo lo que es posible decir
o escribir sobre la realidad de Loreto pues pretende mantener un equilibrio entre informacion, discusion y
tamano. Tampoco es, en general, una fuente primaria de informacion, aunque aquella mostrada en los mapas sf
lo es. Salvo excepciones, no se usan en este texto nombres cientificos ni informaciones complejas. Aunque hay
muchos cuadros, ellos son simples y los que estan en el diagnodstico son informaciones bien conocidas, de uso
publico y ya utilizadas en documentos oficiales del gobierno peruano y del GOREL. Se ha procurado uniformizar
la nomenclatura, por ejemplo usando Unicamente hectdreas para las superficies y redondeando las fracciones.

El autor estad plenamente consciente de que el documento esté lejos de ser perfecto, que tiene vacios y también
una serie de supuestos, elucubraciones, y afirmaciones no siempre adecuadamente sustentadas. Cabe sefalar
que el documento, en sus pronosticos, contiene aseveraciones discutibles y que, inevitablemente, reflejan
puntos de vista que no serdn siempre compartidos por todos.

Este no es un trabajo cientifico. Es tan solo un ejercicio académico, como otros, que tiene por finalidad hacer
que se tome conciencia de la complejidad del planeamiento regional. Tampoco es, de ninguna manera, una
propuesta de plan, sino un paso previo para llamar la atencion. Proximos aportes deberan completarlo y
perfeccionarlo y, ojald, provoquen la preparacién de un verdadero plan de desarrollo regional.
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Loreto ocupa una superficie de
36,9 millones de hectareas,
es decir el 51% de la regién
amazonica del Peru.
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DIAGNOSTICO

LORETO, PASADO Y PRESENTE: UNA BREVE REVISION

Este capitulo pretende ser un diagnéstico situacional de Loreto basado en informaciéon secundaria disponible,
principal pero no Unicamente, en documentos oficiales nacionales y regionales. Eventualmente, se recurre a
fuentes diferentes, en especial cuando se trata de analizar el trasfondo de la informacién. En varios capitulos se
citan fuentes que ofrecen datos contradictorios sobre el mismo tema, como por ejemplo en lo referente a la
capacidad de uso mayor de los suelos o a la titulacion de comunidades nativas, pues demuestran la existencia
subyacente de otros problemas o enfoques importantes.

1. REALIDAD GEOGRAFICA Y RECURSOS NATURALES

El departamento de Loreto estd situado en la parte nororiental del pais. Su territorio ocupa una superficie de 36,9
millones de hectdreas, es decir el 51% de la regién amazonica del PerU. Limita al noroeste con el Ecuador, al noreste
con Colombia y al sureste con el estado de Amazonas de Brasil, al sur con el departamento de Ucayaliy al este con los
departamentos de Amazonas y San Martin.

CUADRO 2. Altitud (msnm) de las capitales de provincia del departamento de Loreto

Provincia Capital Altitud (msnm)
Maynas lquitos 106
Alto Amazonas Yurimaguas 182
Datem del Maranén San Lorenzo 156
Loreto Nauta 111
Ramon Castilla Caballococha 84
Requena Requena 114
Ucayali Contamana 134

Fuente: Plan Estratégico Multisectorial Regional Loreto 2008-2012.
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Loreto se divide en 7 provincias:
Alto Amazonas, Datem del
Maranon, Loreto, Mariscal

Ramon Castilla, Maynas, Requena
y Ucayaliy congrega 51 distritos.
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Mapa 1. Mapa politico del departamento de Loreto
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Se divide en 7 provincias: Maynas, Alto Amazonas, Datem del Maraién, Loreto, Mariscal Ramon Castilla, Requena
y Ucayali (cuadro 2) y posee 51 distritos. Actualmente hay una propuesta para crear una nueva provincia, la de
Putumayo. Loreto es un departamento relativamente alejado de los Andes y, por lo tanto, su relieve es plano (altitud
minima de 70 msnm en Puerto Amelia y altitud maxima de 220 msnm en Balsapuerto), comparado especialmente
con los demds departamentos del Peru. Pero, en realidad esta apariencia plana es engafnadora pues se trata de un
territorio bastante ondulado y con algunas “cordilleras” Asimismo, estd integrado por una extensa red hidrografica,
en la que sobresalen las principales cuencas de los rios Ucayali y Maraidn, que forman y alimentan al Amazonas, asi
como Huallaga, Morona, Pastaza, Tigre, Corrientes, Tapiche, Napo, Putumayo vy Yavari, entre otros.

1.1 Geologia, hidrologia y suelos

Existe considerable informacion sobre la geologia vy la hidrologia de Loreto que no es del caso repetir. Ver, por
ejemplo, Jordan et al. (1983), Mégard (1984, 1987), Pefiaherrera (1986), Jordan y Alonso (1987), Dumont (1989,
1992), Rdsdnen (1993), entre otros citados en Kalliola et al. (1993). De otra parte, la exploracion petrolera ha
permitido aumentar significativamente el conocimiento geoldgico de esta region. Esta informacion esta
sintetizada en mapas geoldgicos como el de INGEMMET (1999-2011).

Loreto estd localizado sobre cuencas viejas de cientos de kilémetros de ancho que tienen depdsitos que
alcanzan hasta 10 km de profundidad. La Amazonia es la cuenca sedimentaria cenozoica mayormente fluvial
mas grande del planeta. Su relieve actual se desarroll¢ durante el Mioceno-Plioceno y su division en subcuencas
es mas reciente. Forma parte del antearco amazénico (también conocido como llano subandino), caracterizado
por levantamientos y hundimientos poco acentuados, y por acumulacion de depositos fluviales de formacion
antigua y lenta.

C RO 3. Geologia de Loreto

Formacion Area (ha)

Areas cubiertas de agua 713.799

Depdsito aluvial antiguo 2635431
Deposito aluvial reciente 6.535.789
Dep0sito aluvial subreciente 962.172
Depositos de aguajales 4.220.858
Formacion Chonta 387.939
Formacion Ipururo 9.282.594
Formacion Iquitos 3.077.021
Formacion Pebas 6.254.610
Formacion Sarayaquillo 182.824
Formacion Ucayali 673.145
Formacion Vivian 298.728
Grupo Contaya 10.944
Grupo Huayabamba 1.591.803
Grupo Oriente 594.392
Grupo Pucara 328
Total 37.422.378

Fuente: [IAP.
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Este hecho crea dreas de tierra firme no inundables que estan sujetas a incisiones o brechas abiertas por los rios
y por amplias dreas inundables. Las planicies de inundacion y acumulacion de sedimentos mayores estan en las
depresiones dentro de la cuenca del antearco, conocidas como sub-cuencas del antearco del Pastaza-Marahon
y del Ucayali, y en las cuales se forman los inmensos pantanos conocidos, entre otros, como aguajales. Dentro
de las planicies de inundacion fluyen rios de canales moviles que influyen en la tasa de sedimentacion y en
la amplitud del drea que inundan durante las crecientes (Laraque et al, 2009). La inclinacion tecténica puede
provocar la migracion de los rios en una determinada direccion. Secciones completas de llanuras meandricas
han sido recientemente abandonadas y estan ahora cubiertas de vegetacion (Kalliola y Puhakka, 1993). Existen
complejas interacciones entre los procesos geomorfoldgicos y bidticos de las planicies de inundacion como
los factores que controlan el patron de la vegetacion: influencia directa de las crecidas, la sedimentacion vy la
migracion de los cursos. La vegetacion de las planicies de inundacion es heterogénea y cambia continuamente
junto a los procesos de los rios (Kalliola et al. 1993).

La llamada tierra firme también estd formada en gran parte por depdsitos fluviales consolidados, aunque su
nivel por encima de las inundaciones maximas es producto de levantamientos orogénicos del basamento. El
terreno no inundable es de relieve muy heterogéneo, en general constituyendo un paisaje colinoso, y también
es variable tanto por el origen de los sedimentos como por la antigliedad de estos. El aluvion antiguo, muy
disectado y heterogéneo, predomina en el norte, alternando con los sedimentos arcillosos de la formacion
Pebas. En el sur, los sedimentos son méas jovenes y de origen andino, como el enorme abanico deposicional que
termina en la subcuenca Pastaza-Maraion (Kalliola y Puhakka, 1993).

Es importante recordar que cuando el agua transcurre por las estribaciones de la cordillera andina, lixivia
elementos quimicos que son nutrientes para la vegetacion, pero que en exceso pueden ser toxicos. Asi es como
se ha registrado la presencia de mercurio natural en cantidades significativas en varios rios amazénicos como en
el Napo (Roulet, 2001). Este hecho se agrava con el uso de mercurio por los buscadores de oro (Wasserman et
al, 2001; Swenson et al, 2011; Ashe, 2012) y por el despejo de aguas residuales de la explotacion petrolera, que
también contiene mercurio entre otros elementos toxicos.

El crecimiento lateral y vertical de los sedimentos fluviales se produce en las planicies de inundacion.
Dependiendo de sus tipos de migracion, se originan depdsitos de canal y depdsitos de llanuras inundables. Los
primeros forman depdsitos centrales, que pueden tener piedras o depdsitos de barras fluviales, incluyendo las
playas. La migracion de los rios de curso meandrico da lugar a una serie de crestas, conocidas como restingas y
depresiones pantanosas, llamadas bajiales. Cada restinga es el resultado de una migracion del curso. En la época
de las crecientes, el agua cubre tanto bagjiales como restingas y puede formar las tahuampas.
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Mapa 2. Formaciones geoldgicas del departamento de Loreto
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El curso de los rios de Loreto puede ser meandrico, trenzado o anastomosado, dependiendo del volumeny del
tipo de la carga sedimentaria. Los meédndricos tienen un solo cauce pero, como el Bajo Ucayali, pueden formar
islas fluviales, ademés de cochas, es decir secciones abandonadas del cauce. El rio Amazonas presenta cauce
anastomosado. A su vez, por sus aguas los rios de Loreto pueden ser blancos, los que aportan sedimentos
andinos y son neutros; y de agua negra, los que tienen muy pocos sedimentos, traen una gran carga humicay
son acidos. Algunos rios de aguas blancas pueden ser de agua clara en el periodo del estiaje y, por el contrario,
rios de aguas negras pueden traer fuerte carga de sedimentos durante las Iluvias. El sistema hidrogréfico esté
constituido por una enorme red de pequefas quebradas y cursos crecientes mayores que confluyen en rfos
de gran caudal y enormes cuencas, como las de los rios Marafon (10.758.600 ha), Ucayali (35.030.590 ha)
y Huallaga (8.965.415 ha) que es parte de la cuenca del Maranén, los que dan origen al rio Amazonas que
recorre 713 km en territorio peruano, recibiendo tributarios de otras cuencas parcialmente ubicadas en el
Pert, como las de los rios Napo y Putumayo. El Amazonas tiene un caudal estimado en 48.100 m?/s; el Ucayali
y el Marandn tienen, respectivamente, 18.000 m® y 17.400 m?/s (Pefaherrera, 1986). El sistema hidrografico
también incluye, ademas de infinidad de cochas o lagos meéndricos, algunos lagos mayores como el lago
Rimachi, en la margen derecha del rio Pastaza; el lago Pavayacu, en la margen derecha del rio Marafén, al sur
de la desembocadura del rio Pastaza, y el lago Quistococha, cerca de la ciudad de Iquitos.

Al parecer, existe una razonable asociacion entre las anomalias hidricas del rio Amazonas y las de la temperatura
de la superficie del mar (TSM) en el Atldntico Norte. Cuando sube la temperatura en el Atlantico Norte, hay
deficiencias hidricas en el rio Amazonas, y, al contrario, cuando se enfria la superficie de este aumenta el caudal,
tal como fue observado en el periodo hidrolégico 2010-2011, cuando hubo déficits hidricos muy importantes,
inclusive uno de los mas fuertes de su récord histérico. Mientras que, entre 2011 y 2012, cuando el Atlantico
entrd en un periodo de enfriamiento, los rios amazonicos en general registraron caudales superiores a sus valores
normales y en otros casos superaron sus maximos histéricos (Carranza et al, 2012).

El cambio dramatico en los patrones climatoldgicos de ocurrencia de precipitaciones esta siendo motivado,
entre otras causas, por la deforestacion. Mediciones satelitales de precipitacion, de alta resolucion, muestran
una ocurrencia significativamente mayor de lluvias en areas deforestadas y un cambio de largo plazo en la
estacionalidad de la precipitacion relacionada a la deforestacion, sugiriendo que ambas estan intimamente
vinculadas. La acumulacién de precipitaciones ha disminuido significativamente al final de la estacion lluviosa, y
ha aumentado al final de la estacion seca (Chagnon y Bras, 2005). Estos hallazgos sugieren que la deforestacion en
la Amazonifa durante los Ultimos 50 afos ya ha alterado el clima regional y sustentan descubrimientos previos de
aumento de nubosidad superficial sobre areas deforestadas (Chagnon et al, 2004). Sin embargo, otros hallazgos
sugieren cambios mas profundos que se extienden sobre toda la Amazonia (Chu et al, 1994; De Liberty, 2000;
Chen etal, 2002; IIAP. 201 1a).

Los suelos mas antiguos en las colinas o terrazas son mas acidos, de menor fertilidad y muchas veces son arcillosos.
La agricultura, en ellos, apenas puede aprovechar la capa de humus que, al ser expuesta, se agota rapidamente.

-
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En estos también se presentan ocasionalmente suelos con arenas de cuarzo muy lixiviado, conocidas como
arenas blancas, presentes en las inmediaciones de Iquitos, en los que se desarrolla una vegetacion tipica, mas
pobre, conocida como varillal. Las terrazas mas recientes tienen suelos mds jovenes, menos lixiviados pero
pueden presentar mal drenaje. Sin embargo, existe gran variabilidad en las caracteristicas de los suelos y sus
condiciones fisico-quimicas que dependen no solo de su antigledad y material madre, sino de la cobertura
vegetal, las temperaturas, pluviosidad, relieve, altitud, drenaje y erosion. Ademas, estos distintos tipos de suelos
frecuentemente se presentan a manera de mosaico.

Los suelos de mayor fertilidad relativa son, evidentemente, los aluviales de la zona de varzea® que se renuevan
periédicamente con sedimentos de limo que cargan los rios. Parte de estos suelos son cubiertos o humedecidos
estacionalmente por las crecientes, de modo que solo son aprovechables para cultivos de ciclo corto o que
resisten alta humedad. Estos barriales y/o bajiales representan una pequefa proporcion de los suelos de Loreto
pero tienen gran importancia para las poblaciones locales. En algunas de las restingas mds altas pueden darse
suelos oscuros y mas profundos, de mejor calidad, que se especula son consecuencia de la intervencion humana.
En Brasil se las conoce como terras pretas o tierras negras. De otra parte, debido al sustrato geoldgico, los suelos
de la denominada formacion Pebas son de notoriamente mejor calidad para uso agropecuario.

En Loreto se haidentificado siete drdenes de suelos: entisoles, inceptisoles, alfisoles, ultisoles, histosoles, podsoles
y molisoles (Rodriguez et al, 1994). Pero, en realidad, se conoce muy poco sobre los suelos del departamento
pues no han sido motivo de estudios detallados.

Algunas aproximaciones a la clasificacion de suelos por capacidad de uso mayor, que caracteriza el potencial
de los suelos en el contexto agrario fueron realizadas por la ONERN (1985) y GOREL (2008b). Dichos trabajos
definen su aptitud natural para producir de manera constante bajo tratamientos continuos y usos especificos,
tomando en consideracion caracteristicas edéficas, climaticas, zonas de vida y de relieve, etc. resumiéndose
la primera, la mas simple, en el cuadro 4. Ambas coinciden en que la mayor parte de los suelos corresponde
a tierras aptas para la produccién forestal (80%) aunque presentan limitaciones de tipo edéfico y topografico
como son baja fertilidad del suelo, mal drenaje, riesgos de inundacién y, en menor grado, de erosion. Como
era de esperarse en un territorio relativamente plano como el de Loreto, las tierras de proteccién, que
presentan limitaciones muy severas para su explotacion, son bastante menos abundantes (10%) que en otros
departamentos de la Selva. Del mismo modo, las tierras aptas para pastos, y las que tienen potencial para
agricultura permanente y en limpio ostentan porcentajes casi 50% menores que en otros departamentos
amazonicos, confirmando la vocacion forestal de Loreto. Los Unicos suelos que tienen alta fertilidad se hallan
fundamentalmente en orillas (varzeas) o barriales expuestos a inundaciones prolongadas.

CUADRO 4. Clases de suelos por capacidad de uso mayor en Loreto

Capacidad de uso mayor Ubicacion Superficie (ha)

Terrazas medias y altas, lomadas, valles inter-colinosos, colinas bajas
Produccion forestal (F) y medias, y en menor proporcion en orillares e islas, en suelos de 27.615.000
calidad agrolégica de alta a baja.

Basines de terrazas bajas y medias (aguajales), complejo de orillares
Proteccion (X) (bajiales), valles inter-colinosos estrechos, terrazas medias y en 3.465.100
montanas.

Pastos (P) Lomadas, colinas bajas y medias y en terrazas medias y altas 2.229.000

Cultivos permanentes (C)  Lomadas, terrazas bajas, medias y altas y en colinas bajas 607.000

Cultivos en limpio (A) Orillares o barreales 540.000

Fuente: ONERN (1985).

6  Expresion brasilefa que se refiere genéricamente a terrenos en las riberas o margenes de los rios y que son inundados en época de creciente.
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La informacion sobre la capacidad de uso mayor de suelos, segun el mapa desarrollado por el GOREL (2008b)
es reproducido en el cuadro 5, y revela el alto porcentaje de tierras que en pequefos espacios mezclan diversas
aptitudes, dificultando su uso agropecuario.

CUADRO 5. Clasificacion de tierras de Loreto por capacidad de uso mayor

Descripcion/Limitaciones Area (ha) %

Forestales de Calidad Agroldgica Alta - Cultivos en Limpio de Calidad Media - Pastoreo de

Calidad Media. Limitacién por baja a media fertilidad del suelo e inundabilidad. SHEI0 10988

Forestales de Calidad Agroldgica Alta - Cultivos en Limpio de Calidad Media - Pastoreo de

Calidad Media. Limitacién por baja a media fertilidad del suelo y erosion. S 2150

Forestales de Calidad Agroldgica Alta — Cultivos Permanentes de Calidad Baja - Cultivos en

Limpio de Calidad Baja. Limitaciones por baja fertilidad del suelo y erosién. 28,784

Forestales, Calidad Agroldgica Alta - Cultivos Permanentes - Cultivos en Limpio. Calidad
Agrolégica Media. Limitacidn por suelo.

1.704.450 4,402
Forestales, Calidad Agroldgica Baja - Proteccion. Limitacion por suelo y erosion. 554.664 1,433
Forestales, Calidad Agrolégica Media - Proteccion. Limitacidn por suelo y erosion. 8.831.181 22,810
Forestales, Calidad Agroldgica Media - Proteccion. Limitacidn por suelo y mal drengje. 3012484 7,781

Proteccion - Forestales en Selva Alta, Calidad Agroldgica Baja. Limitacion por suelo y erosion. 1.898.980 4,905

Proteccion - Forestales. Calidad Agrolégica Baja. Limitacidn por suelo y mal drenaje
(aguajales).

5410.709 13,975
Proteccion (Bosque nublado) 257.559 0,665
Rios 575.305 1,486
Islas o Playones 150.604
Lagunas 88.582
Poblados 1.445

Total 38.715.218

Fuente: GOREL, 2008b.

Segun el estudio de GOREL (2008a), que es el mas dificil de entender por combinar en una sola categoria
usos contradictorios como, por ejemplo, “tierras aptas para cultivos en limpio” junto con “tierras aptas para
proteccion’, la capacidad de uso mayor de las tierras en la Region Loreto, serfa de apenas 0,20% de tierras
claramente aptas para cultivos en limpio; 0,13% son asociaciones de tierras aptas para cultivos en limpio
y permanentes; 4,70% es de asociaciones de tierras aptas para pastos y cultivos permanentes; 0,07% es de
asociaciones de tierras aptas para pastos; 64,84% son tierras aptas para la produccién forestal; 12,28% son
asociaciones de tierras aptas para produccion forestal y proteccion y 16,68% del territorio esta cubierto por
cuerpos de agua (MINAG, 2008). Es decir que, segun este estudio, la capacidad de las tierras de Loreto para
agricultura en limpio, permanente y pastos serfa, en total, ain menor que en las evaluaciones previas. En
efecto, tan sélo 5,10% de Loreto seria aprovechable para la actividad agropecuaria, en lugar de 9,8% como se
ha encontrado en los estudios anteriores. Sin embargo, reduce a 65% la proporcion que seria netamente de
produccion forestal.
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Foto: Mariana Montoya

La clasificacién de GOREL (2008b) en el cuadro 4 es més simple de interpretar que la de GOREL (2008a) pero,
como esta, combina varios usos en una sola clase y no permite definir el lugar preciso, dentro de la localizacion
y clase, que corresponde a una determinada capacidad de uso de los suelos. Por ejemplo, como saber cuél es
la proporciéon de cada uso potencialmente adecuado en la clase denominada “Forestales de calidad agroldgica
alta-Cultivos permanentes de calidad baja-Cultivos en limpio de calidad baja” que, por si sola, representa el 29%
(11,1 millones de hectéareas) de la superficie de Loreto. También llama la atencién que en esta clasificaciéon ni
siquiera se mencionan suelos aptos para cultivos en limpio, casi sin limitaciones excepto durante las crecientes,
como son los orillares y/o barriales (varzeas)’.

Aunque es indiscutible que la capacidad de uso de los suelos varfa mucho inclusive en una misma hectarea,
y que su sustentabilidad depende de la calidad del manejo, es altamente arriesgado insinuar que gran parte
de las tierras de aptitud forestal también pueden ser usadas para cultivos en limpio “de calidad media” o “baja”.
Eso, segun el cuadro 4, tedricamente cubre 25% de Loreto destinado a la agricultura y a la pecuaria, lo que, en
clasificaciones anteriores (cuadro 3) estarfa restringido al 10%. No hay nada errado en el concepto de combinar
usos de la tierra aplicando todas las opciones de potencial de uso que el suelo ofrece. Pero su presentacion
formal no desagregada puede permitir usos completamente inadecuados de la tierra si las decisiones sobre su
deforestacion y uso se dan en funcién de ellas. Nada mds opuesto y peligroso existe que, por ejemplo, practicar
agricultura en limpio en tierras con aptitud para proteccion, como lo facultarfa la clasificacion de GOREL (2008a).
Por eso, en las discusiones subsecuentes no se usara este trabajo.

1.2 Clima, ecologia

El clima de Loreto es tropical calido, himedo y lluvioso. Las temperaturas son constantemente altas y las medias
anuales son superiores a 25°C. La temperatura media anual maxima es de 31°C y la media anual minima de
22°C. Las épocas de vaciante van de julio a noviembre y las de creciente de diciembre a julio. Las precipitaciones
anuales son superiores a 2.000 milimetros y localmente pueden superar los 5.000 milimetros. Sin embargo, bajo
una apariencia uniforme, Loreto esconde diferencias considerables de lugar a lugar que son importantes con
el fin de definir las potencialidades locales para el desarrollo. Los tres criterios principales para la clasificacion
ecologica de Loreto son los usados respectivamente por Pulgar-Vidal (1981), por Tosi (1960) y ONERN (1976) v,
recientemente, por NatureServe en 20128 (cuadro 6).

7 Sin embargo, otras referencias a la capacidad de uso de los suelos atribuidas al MINAG hablan de la existencia de 3.167.525 ha aptas
para cultivo en limpio en Loreto y dan otras informaciones significativamente diferentes (por ejemplo, IIAP/SNV, 2008). Se ha preferido
ignorarlas.

8  www.NatureServe.org
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CUADRO 6. Sistemas ecoldgicos en Loreto segun NatureServe (2012)

Sistemas ecologicos Km?
Anthropogénico 16,754
Cuerpos de agua 6,495
Bosque azonal semideciduo de colinas del oeste de la Amazonia 12,778
Bosque de serranias aisladas del oeste de la Amazonia 2,275
Bosque del piedemonte del oeste de la Amazonia 11,309
Bosque del piedemonte del suroeste de la Amazonia 155
Bosque inundable de la llanura aluvial de rios de aguas blancas del oeste de la Amazonia 7,058
Bosque inundable de la llanura aluvial de rios de aguas blancas del suroeste de la Amazonia 14
Bosque inundable y vegetacion riparia de aguas mixtas de la Amazonfa 1,892
Bosque inundable y vegetacion riparia de aguas negras del oeste de la Amazonia 22,228
Bosque inundable y vegetacion riparia de aguas negras del suroeste de la Amazonia 29
Bosque montano pluvial de Yungas 32
Bosque pantanoso de la llanura aluvial del oeste de la Amazonia 15,883
Bosque pantanoso de palmas de la llanura aluvial del oeste de la Amazonia 50,910
Bosque pantanoso de palmas de la llanura aluvial del sur de la Amazonia 38
Bosque siempreverde de la penillanura del oeste de la Amazonia 167,310
Bosque siempreverde del abanico del Pastaza 14,135
Bosque siempreverde estacional de la penillanura del suroeste de la Amazonia Iz
Bosque siempreverde estacional subandino del suroeste de la Amazonia 1,553
Bosque siempreverde subandino del oeste de Amazonia 25,790
Bosque y palmar basimontano pluvial de Yungas 2,375
Complejo de vegetacion sucesional riparia de aguas blancas de la Amazonia 9,898
Herbazal pantanoso de la llanura aluvial de la alta Amazonia 8,985
Palmar pantanoso subandino de Yungas 63
Vegetacion esclerofila de arenas blancas del ceste de la Amazonia 1,058
Total 379,114

De acuerdo a Pulgar-Vidal (1981), Loreto corresponde a su region Omagua o Antisuyo, que se extiende entre los
80y 800 msnm. Tosi (1960) y ONERN (1976) reconocen seis zonas de vida (sensu Holdridge) y cuatro transiciones
en el departamento de Loreto: Bosque himedo tropical, Bosque hiimedo tropical transicional a bosque himedo
tropical, Bosque humedo tropical transicional a bosque himedo premontano, Bosque himedo premontano
tropical transicional a bosque humedo tropical, Bosque muy himedo tropical, Bosque muy htimedo premontano
tropical, Bosque muy humedo premontano tropical transicional a bosque humedo tropical, Bosque pluvial
premontano tropical y Bosque pluvial montano bajo tropical. Sin embargo, la zona de vida bosque humedo

tropical es dominante en la Amazonia peruana y abarca casi todo el departamento de Loreto.

El bosque primario del bosque himedo tropical tiene tipicamente cuatro estratos. El superior tiene arboles
dominantes que pueden alcanzar hasta mas de 50 my didmetros de hasta 3 m. El resto del estrato superior tiene
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arboles de mas de 40 m cuyas copas forman un dosel casi cerrado. Los arboles tienen fustes o didmetros (d.a.p.)
de entre 0,9 y 2,4 m sin incluir las aletas. Hay otros tres estratos debajo del anterior. El segundo tiene unos 28
m de alto y fustes de 0,6 a 1 m y estd conformado por especies esciodfilas, contrastando con las superiores que
son heliofilas. Los otros dos estratos son formados por drboles menores y el inferior por herbaceas en medio de
las cuales los arboles jovenes luchan por emerger, esperando su oportunidad en base a la caida de algun arbol
co-dominante o dominante. Hay una extraordinaria abundancia de lianas y bejucos. Debido a la alta humedad
imperante, los arboles estan cubiertos de epifitas heli¢filas en las partes altas, en especial bromelias y orquideas,
mientras que en las partes bajas predominan las ardceas. Abundan los matapalos, que lentamente engullen sus
apoyos. Hongos, liquenes y musgos proliferan y, obviamente, hay profusion de epifitas y trepadoras (Tosi, 1960).
Tanto Tosi (1960) como ONERN (1976) recomiendan extrema precaucion para el desarrollo de esta zona de vida.
Tosi reconoce su potencial para la agricultura de varzeas mediando estrategias de control hidraulico y, como es
obvio, sefialan que su mayor potencial es para el manejo forestal cuidadoso. No se aconseja, en general, su uso
pecuario.

Estudios mas detallados revelan que la ecologia de Loreto es més compleja y diversificada que lo que Tosi
registro. Alvarez (2011¢) menciona que ya se conocen mas de 100 formaciones (biotopos) diferentes en la region.
La clasificacion ecoldgica desarrollada por NatureServe (2012), por ejemplo, usa una mezcla de criterios que
reflejan mejor la realidad actual de Loreto, mds aun porque se basa en imagenes muy recientes. Reconoce 34
formaciones en Loreto, como se observa en el mapa 3 y en el cuadro 6. Es asi que los bosques inundables
y pantanosos son dominantes y cubren casi 10 millones de hectareas (27% del departamento), sin incluir la
vegetacion sucesional riparia ni los cuerpos de agua. En varios de estos tipos predominan las palmeras de la
especie aguaje.

Es importante recordar que, aunque se suele considerar a la Amazonia como selva o tierra de bosques, en el caso
de Loreto es igualmente correcto considerarla como un dominio de las aguas, tanto en rios y lagos, como sobre
y dentro del suelo, constituyendo una gran diversidad de humedales y hasta en el aire, en forma de corrientes de
nubes que precipitan enormes volimenes de agua (Salati y Vose, 1984). La presencia del agua, en tantas formas,
condiciona la mayor parte del territorio de Loreto, y permiti¢ el desarrollo de una biota que le es peculiar, tanto en
términos de especies como de adaptaciones bioldgicas y ecoldgicas, como en el caso obvio y emblemético de los
llamados aguajales. Asimismo, las aguas son determinantes para la sociedad humana y para el disefio del desarrollo
economico regional (Goulding et al, 1995; Wohl et al, 2012).
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Mapa 3. Sistemas ecologicos del departamento de Loreto
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1.3 Los bosques

Los bosques de Loreto son los més extensos del Pert (55% del total de bosques del pais) pero no necesariamente
son los mas ricos, definidos en términos forestales por el volumen de madera/hectdrea que contienen. En
efecto, los bosques reflejan la calidad de los suelos y, como se ha visto, estos son en general mas pobres en
Loreto que en departamentos con tierras mas cercanas a los Andes. Ademés, Loreto posee una enorme porcion
de bosques inundados en los que las especies dominantes son palmeras. Descripciones forestales (especies,
volumenes, etc) de los bosques de Loreto se encuentran en trabajos como los de Tosi (1960), Malleux (1975),
ONERN (1985), etc. Tal como en el caso de la clasificacion ecoldgica, a estos trabajos antiguos se ha sumado
recientemente la desarrollada por NatureServe. Descripciones de tipo boténico también existen, en especial para
areas determinadas.

En el cuadro 7 se muestra la clasificacion de bosques de Loreto (incluido el actual departamento de Ucayali)
desarrollada por Malleux (1975).

CUADRO 7. Tipos de bosque en el departamento de Loreto (1975)

Superficie Volumen
(ha) 0 (m?/ha)

Tipos de Bosques Uso prioritario recomendado

Bosque Aluvial Clase | 2480.048 . 140-180 Manejo forestal

Bosque Aluvial Clase Il 6.461.915 100-130 Manejo Forestal

Bosque Aluvial Clase Il 4.345.400 ; 80-100 Manejo Agro-forestal

Bosque de Colina Clase | 10.899.907 140-180 Manejo forestal cauteloso/ Reforestacion

Manejo forestal muy cauteloso/ Restriccién

Bosque de Colina Clase I 12.280.360 120-150 ) »
severa de uso agropecuario

Bosque de Colina Clase Il 4401633 . o K S L

Restriccion absoluta de uso agropecuario
IY[VEIE] 987.786 / Aprovechamiento selectivo bajo manejo
Areas pantanosas 3.286.569 Manejo de fauna

Bosque de Proteccién

Clase | 1.106.177 . 70 Prohibicién de uso forestal o agropecuario

Ezssqeu”e EEROIEECR 8.982 I 100-120 Prohibicién de uso forestal o agropecuario
Agropecuaria 1.518.788 3.18 Equivale a deforestacion
Total 47.777.565 100.00

Nota: La informacion corresponde a Loreto antes de la separacién de Ucayali.
Fuente: Malleux, 1975.

Asimismo, en el cuadro 8 se reproduce la clasificacion de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (INEJ,
2008), que es similar pero mas simple y que esta ajustada al tamafo del Loreto actual.
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CUADRO 8. Tipos de bosque en Loreto (ha) en 2008

Tipo de bosque Superficie
Bosque humedo de colinas bajas 21.032.203
Bosque huimedo de terrazas bajas 1.271.688
Bosque himedo de terrazas medias 2.338.848
Bosque huimedo de llanos medndricos 2447878
Bosque huimedo de terrazas altas 532236
Bosque de colinas altas 525275
Bosque himedo de montanas 1.601.302
Aguajales 5.136.577

Total 34.886.007

Fuente: INEI, 2008.

1.3.1 Deforestacion en Loreto

La deforestacion en la Amazonfa ha sido objeto de varios estudios. El primero fue el Mapa Forestal del Pert
(Malleux, 1975) quien reportd que 4.500.000 ha de la Selva habian sido transformadas para usos agricolas y
ganaderos las cuales, en su mayor parte, estaban recubiertas de vegetacion secundaria (purmas). En 1995, el
INRENA publicé un nuevo Mapa Forestal del Peru sobre la base del Mapa Planimétrico del Pert (1988) elaborado
con imagenes de satélite Landsat MSS. En 1996, el INRENA, en base a ese estudio, public el trabajo Monitoreo
de la Deforestacion en la Amazonia Peruana (escala 1:250.000) que permitié determinar que hasta el afo 1985
existian 5.642.447 ha deforestadas y que al afo 1990 dicha superficie ascendia a 6.948.237 ha. Posteriormente, el
INRENA (2000) elabordé el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del Peri: Base de Datos de los Recursos
Naturales e Infraestructura-INRENA donde se estimé que la superficie acumulada al afno 1990 era de 5.676.236
ha, es decir 1,3 millones de hectdreas menos que lo que el propio INRENA detectd 4 afos antes. Finalmente, el
Mapa Forestal del Perd del afio 2000, elaborado por el CIF-INRENA, con imagenes de satélite Landsat TM y ETM+,
y escala 1:250.000, reportd una superficie deforestada equivalente a 7.341.803 ha. El estudio més actualizado
(PROCLIM, 2005), hecho con datos del aflo 2000 (cuadro 9) revelaria que la deforestacion nacional alcanzé
7.172.554 hay esa es la informacion que oficialmente se usa hasta ahora, redondeada a 7,5 millones de hectéreas.

Como se deriva de lo anterior y como es bien sabido, las cifras de deforestacién son dudosas por muchas razones,
entre ellas los muy diversos y variables criterios y metodologias aplicadas y las influencias politicas interesadas en
demostrar que el problema no es grave (Dourojeanni, 2009, 2011). De cualquier modo, es dificil aceptar que de
1990 a 2011 se hayan deforestado solamente 1,8 millones de hectéreas o, si se toman en cuenta los resultados
de INRENA (1996), apenas 224.000 ha. Para muchos, la deforestacion en la Amazonia peruana es sustancialmente
mayor que la revelada en los estudios mencionados pero, para facilitar la discusion, en este documento se usan
las informaciones oficiales.

Segun los datos oficiales (PROCLIM, 2005) se confirma que Loreto es el departamento que, proporcionalmente
(2,56%), estd menos deforestado en el Perti (945.590 ha). Loreto se beneficia de su enorme tamafio y de la falta de
carreteras, uno de los principales vectores de la deforestacion. No obstante, en términos absolutos, Loreto es el tercer
departamento amazonico que mas ha deforestado (13,2% del total deforestado) después de San Martin (18,5%) v
Amazonas (14%) y, peor, el sequndo que méas ha deforestado en el periodo 1990-2000, apenas un POco Menos que
su vecino Amazonas (cuadro 9). Ademas, llama la atencién el hecho de que tomando en cuenta la variabilidad de las
informaciones sobre deforestacion, se observa que en las imagenes de 1973 la deforestacion de Loreto ya alcanzaba
1.518.788 ha (Malleux, 1975); es decir, practicamente el doble de lo que registrd el INRENA (2000) casi 30 ahos mas
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tarde. En la misma linea, seguin el INRENA (1996) el area ya deforestada en 1990 era de 1.039.299 ha, es decir también
mas que lo que mostrarfan los datos mas recientes. Eso puede ser consecuencia de la metodologia o, también, podria
ser que parte de la vegetacion secundaria, las purmas viejas, fueron consideradas como dreas no deforestadas en los
estudios mas recientes ya que cuando son antiguas es dificil diferenciarlas en las imagenes de satélite. Un estudio
reciente, en Colombia, revela la importancia y la rapidez del crecimiento de la vegetacion secundaria cuando, por
ejemplo en razon de conflictos armados, las tierras son completamente abandonadas (Sanchez-Cuervo et al, 2012).

CUADRO 9. Promedio anual de deforestacion por departamentos amazonicos, periodo 1990-2000 (hectareas)

Mapa de Mapa de Incremento Promedio anual
Departamento deforestacion deforestacion deforestacion en el deforestacion
ajustado a 1990 al afio 2000 periodo 1990-2000 1990-2000

Amazonas 645.581,97 1.001.467,16 355.885,19 35.588,52
Loreto 638.070,95 945.590,61 307.519,66 30.751,97
Cusco 395.849,46 537.601,10 141.751,64 14.175,16
Madre de Dios 79.267,85 203.878,80 124.610,95 12.461,10
Junin 622.859,14 734.272,72 111.413,58 11.141,36
Ucayali 547.749,65 627.064,40 79.314,75 793148
Huénuco 53245740 600.620,43 68.163,03 6.816,30
Puno 101.357,65 146.033,14 44.675,50 4.467,55
San Martin 1.300.013,85 1.327.668,52 27.654,67 2.76547
Pasco 287.352,54 302.007,62 14.655,08 1.465,51
Ayacucho 128.641,68 135.366,39 6.724,71 67247

Fuente: INRENA, 2000; PROCLIM, 2005.

La fuente de informacién més actualizada® sobre la deforestacion de Loreto es la proporcionada por NatureServe
(2012) segun la cual existe en la actualidad 1.303.800 ha deforestadas en Loreto, o sea 3,55% de su territorio,
concentradas en dos focos: la carretera Iquitos-Nauta y alrededores, incluidos los alrededores de Iquitos con
291.300 ha deforestadas, y los alrededores de Yurimaguas con 182.100 ha. El resto se distribuye por todo el
territorio, en especial a lo largo de los rios, como se observa en el mapa 4. Apenas en el sector Bellavista-Mazan,
cerca de lquitos, existen 53.166 ha deforestadas (Urquiza y Tello, 2011).

Foto: M. Milano

9  Mientras se escribfa esta publicacion se estaban realizando tres estudios (MINAM, IIAP e IBC) para actualizar la informacion sobre
deforestacion en la Amazonia peruana.
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1.3.2 Caracteristicas de la deforestacion y degradacion del bosque

La deforestacion se da principalmente en las propiedades rurales a lo largo de carreteras y rios pero, como es
natural, también se presenta en comunidades nativas, que en Loreto han deforestado unas 129.000 ha, es decir
un 149% del drea deforestada del departamento, pero apenas 2,4% de sus propios territorios (cuadro 10). También
se deforesta, ilegalmente en general, en las dreas naturales protegidas.

Las mayores tasas de deforestacion se concentran en las dos éareas servidas por carreteras vy alrededor de Iquitos.
En la zona de colinas altas, que es atravesada por la carretera que llega a Yurimaguas desde Tarapoto, las grandes
plantaciones de palma aceitera establecidas con empleo de maquinaria han incentivado la ampliacion del area
deforestada en los terrenos de los habitantes locales. A su vez, la construccion de la carretera Iquitos-Nauta, en
terrenos con suelos cuarzo-arenosos, ha provocado la ampliacién de la ocupacion agropecuaria de esta zona
hasta en 20 km a cada lado. Extensiones importantes han sido también deforestadas en los ultimos aflos con fines
agropecuarios en las provincias de Alto Amazonas, Ramon Castilla y Maynas.

CUADRO 10. Area deforestada en las comunidades nativas en el periodo 2000-2009 (en ha)

Departamento Area total Deforestada
Amazonas 1.558.714,84 60.099,13
Loreto 5.367.770,31 128.565,62
Madre de Dios 400.167,56 7.520,60
San Martin 247.294,58 49.407,62
Ucayali 2.130.256,79 39.993,04

Total 11.814.273,05 363.490,02

Fuente: DGFFS, 2010.

El uso de la tierra deforestada en Loreto, con informacion actualizada al 2000, se muestra en el cuadro 11
revelando que la mayor parte de ella estd cubierta de vegetacion secundaria (purma), es decir en descanso
0 abandonada. Puede estimarse, aunque la informacién en ese cuadro es confusa, que en el afio 2000 se
usaba efectivamente en agricultura y ganaderia el 16,5% del 4rea deforestada o, si se prefiere, una de cada 6
ha. Asumiendo que un quinto de las 420.000 ha de “bosque secundario con agricultura’, es decir 84.000 ha,
estén realmente bajo alguna forma de produccién agricola o de uso'?, se tendria que el drea deforestada no
trabajada era de unas 705.000 ha/ afio, con lo que la proporcion del drea deforestada efectivamente usada
subirfa a 26%, o sea 1 de cada 4 ha, lo que es inusualmente elevado (Dourojeanni, 1990) y poco probable.
Datos mads recientes sitUan el drea agropecuaria entre 160.000 ha y mas de 180.000 ha (MINAG, 2008; SIEA,
2012; Barclay, 2012).

El problema actual més serio en Loreto no es la deforestacion sino la degradacion forestal, que es mas dificil de
medir. La degradacién es fuente de una parte considerable de las emisiones forestales mundiales de carbono.
En la Amazonia de Brasil, por ejemplo, la degradacion ocasionada por extraccion selectiva de madera, es decir
la misma que se practica en Loreto, es directamente responsable, en promedio, de 20% de las emisiones de
la region, pero varia de 10 a 45% (Asner et al, 2005). Ya existen técnicas disponibles para medir ese tipo de
degradacién que estan siendo usadas, por ejemplo, en Brasil (Souza y Roberts, 2005). Pero la degradacién
forestal no solo se relaciona a extraccion de madera, es decir de biomasa, y a mayores emisiones de carbono.

10 Los indigenas, principalmente, dan cierto uso a sus purmas, ademas del ‘descanso” que esa practica brinda al suelo.
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Mapa 4. Deforestacion en el departamento de Loreto
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También es determinada por la pérdida de diversidad bioldgica y la reducciéon de otros valores y servicios del
bosque. Lund (2009) muestra la complejidad y la gravedad de los impactos negativos en el bosque provocados
por alteraciones inclusive sutiles o poco perceptibles. No existen estudios sobre la extension de la degradacion
forestal en el Pert, excepto un recuento para el lapso 1999-2005 hecho por Oliveira et al. (2007), que registra
63.200 ha como promedio de degradacion anual en ese lapso. Eso parece muy por debajo de la realidad en base
a otros parametros, como el volumen de madera producido cada afio sin uso de planes de manejo.

CUADRO 11. Uso de la tierra deforestada en Loreto

Tipo de uso Area (ha)

Agricultura 130.634
Pastos 25.298
Bosque secundario 355.898
Bosque secundario con agricultura 420223
Sin vegetacién 13.538

Total 945.591

Fuente: PROCLIM, 2005.

Hay buenas razones para pensar que este impacto es tan grande o mayor en Loreto que en otros departamentos
y pafses amazonicos. Ello debido al efecto combinado de la extraccion maderera y de productos secundarios
del bosque, con la contaminacion derivada de la explotacion del petroleo y la caza, que tradicionalmente ha
sido mas intensa en Loreto a raiz de la exportacion de sus productos. De otra parte, es fundamental tomar en
cuenta que lo que comunmente se denomina degradacion del bosque incluye, ademas, la de los ecosistemas en
general y especificamente la de sus poblaciones de fauna silvestre asi como, obviamente, de las aguas y de los
recursos hidrobiolégicos. Esta ultima, en el caso de Loreto, ya ha llegado a niveles extremos como consecuencia
de la contaminacion petrolera en Ecuador y en Loreto, y de la contaminacion minera en las cuencas de los
grandes rios. Ademas, existe una seria contaminacion de origen urbano, industrial y agricola. A eso se suma
la sobrepesca y pesca no sostenible por el uso de artefactos y métodos no adecuados, la degradacion de los
bosques riberefios, la navegacion fluvial y otro gran ndmero de impactos diversos (McClain y Naiman, 2008;
Correa et al, 2009).
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Foto: Liliana GarefaDAR
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1.4 Flora, fauna silvestre: diversidad biolégica

La diversidad bioldgica de Loreto es enorme. Combina en su gran territorio influencias andinas con las que
son propias del llano amazonico. Como se sabe, la compleja orografia de los flancos orientales andinos y del
piedemonte andino-amazénico crea oportunidades para la diversificacion y para la formacion de endemismos,
aunqgue estos Ultimos son menos frecuentes en Loreto, un tanto alejado de los Andes (Swenson et al, 2012). Pero,
igualmente, es influenciado por otros centros de endemismos, localizados en Brasil.

Trabajos recientes han determinado que el noroeste de Loreto, junto con la Amazonia del este de Ecuador,
serfa la Unica zona en todo el hemisferio occidental donde anfibios, aves, mamiferos y plantas alcanzan todos y
simultdneamente su maxima diversidad local (Bass et al, 2010).

Segun un compendio de la diversidad bioldgica amazdnica peruana recientemente reunido por el IIAP,
existen registros de 7.372 plantas, 2.500 mariposas diurnas, 697 peces, 262 batracios y anfibios, 806 aves y 293
mamiferos. Deben existir muchas especies mas, alin no registradas en el Perd o alin no conocidas por la ciencia.
Gran parte de estas especies evidentemente ocurren en Loreto que, de toda la Amazonia peruana, es la parte
menos estudiada, aunque una serie de trabajos recientes procuran colmar el vacio de informacién. En términos
generales, se estima que Loreto posee mas de 3.500 y probablemente hasta 5.000 especies de plantas. Gentry
(1988) encontro cerca de 300 especies de arboles en los alrededores de Iquitos y, asimismo, en el Napo se han
registrado mas de mil especies diferentes de arboles y arbustos en menos de 50 ha (ATDN, 2003). Son muy
importantes los resultados de la serie de inventarios bioldgicos rapidos y de otros tipos realizados en puntos
definidos como de interés especial por los cientificos. Asi se ha revelado, como ya fue antes mencionado, que la
region del Napo es una de las dreas mds importantes del mundo por su diversidad bioldgica, especialmente en
cuanto a aves, reptiles, anfibios y mamiferos (Dinerstein et al, 1995; Voss y Emmons, 1996; Wiley, 1999; Olson y
Dinerstein, 2002 y Alvarez, 2011¢).

CUADRO 12. Registros biolégicos para Loreto

Lugar Plantas  Anfibios Rept. Peces Aves Mam. Fuente

Yavari (cabecera) 1.650 77 43 240 400 Pitman et al. (2003)

R.N. Pacaya Samiria 43 64 443 INRENA (2000)
Maijuna (Napo y Putumayo) 800 66 364 . Gilmore etal. (2010)
Sierra del Divisor >1.000 : Vrriesendorp et al. (2006)
Matsés 1.500 . Vrriesendorp et al. (2006a)
Alto Nanay-Mazan-Arabela 1.200 Vriesendorp etal. (2011)
Bajo Nanay Dixon y Soini (1986)
Bajo Napo Rodriguez y Duellman (1994)
Loreto Alvarez (2011)

IUCN (2010); BirdLife International y

Loreto NatureServe (2011)

Yaguas >9048 Pitman et al. (2011)

Notas: * mamiferos grandes y medianos
Elaboracion propia.
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En el cuadro 12 se resume algunos de los hallazgos de esos trabajos, aunque no explica realmente la magnitud
e importancia cientifica de los resultados. Por ejemplo', en la cuenca alta del Yavarf los cientificos estiman la
existencia de 2.500 a 3.500 especies de plantas, de las que identificaron 1.650. De las 240 especies de peces
encontradas, 10 eran nuevas para la ciencia y 20 eran registros nuevos para el Perl y estimaron que habfa no
menos de 400 especies en la region. En cuanto a anfibios, 5 eran nuevos para la ciencia. En apenas tres semanas
de trabajo, registraron 400 especies de aves y estiman que alli existen cerca de 550 especies. Confirmaron la
existencia en el Perd del loro de abanico y ampliaron el dmbito conocido de la dispersion del tororoi elusivo.
Encontraron 15 especies de primates y, por ejemplo, detectaron 11 poblaciones del rarisimo huapo colorado
(Cacajao calvus), algunas con mas de 200 individuos (Pitman et al, 2003). Concluyen que esa drea no cede en
nada al Parque Nacional del Manu, a pesar de haber sido intensamente explotada durante la época del caucho.
Este tipo de hechos se reproduce en todos los inventarios mencionados en el cuadro 11, o sea, que ellos son
apenas una parte de la diversidad bioldgica total existente en el departamento de Loreto.

© P. Puertas / WCS

Loreto es el departamento con la mayor riqueza ictiolégica de agua dulce del PerU. Se estima que en el pais existen
1.300 especies de peces de agua dulce (Ortega et al, 2010). También existen muchos endemismos, como los que
ocurren en los ecosistemas (varillales) que se desarrollan sobre las arenas blancas, caracterizados tanto por su
pobreza floristica como, asimismo, por su extrema especificacion. En efecto, Fine et al. (2010) encontraron en esos
biotopos nada menos que 114 especies de plantas endémicasy 21 especies mas que serfan endémicas facultativas
o cripticas. Ademas, esas especies representan el 83% de los tales varillales. En ellos, asimismo, se ha redescubierto
el raro Pithys castaneus en Morona (Lane et al., 2006). Una revision reciente de Ferronato y Morales (2012) revela que
Loreto tiene 12 especies de tortugas acuaticas, es decir el departamento que mas especies tiene a pesar de que los
estudios estan concentrados apenas en las proximidades de Iquitos y en el Pacaya Samiria.

11 Podria citarse ejemplos similares de cada uno de los estudios citados en el cuadro 12.
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CUADRO 13. Situacion de riesgo de la fauna silvestre de Loreto

Grupos Amenazadas Rango restricto Endémicas
Aves 10 40
Anfibios 8 55
Mamiferos 10

Fuente: Basado en IUCN, 2010.

La importancia cientifica de la flora y la fauna siempre va a la par con su importancia econdmica. Por ejemplo, es
notable que 1.028 plantas de la Amazonia peruana, en su mayor parte en Loreto, hayan sido conocidas y usadas
por los indigenas y otros pobladores tradicionales por sus virtudes medicinales (IIAP, 2010), ofreciendo grandes
posibilidades a la medicina moderna. Listas semejantes existen o pueden desarrollarse en funcion de otros usos,
sin mencionar los mas convencionales (comida, madera, gomas, resinas).

Lamentablemente, la deforestacion, la explotacion forestal desordenada, la caza y la pesca abusivas y la
contaminacion ambiental han puesto muchas especies en grave riesgo de extincion y, asi, Loreto posee un buen
numero de especies de plantas y animales incluidos en las listas rojas de especies amenazadas de extincion,
como se muestra en el cuadro 13, aunque este debe estar lejos de pintar la situacion real. Casos emblematicos
son los de las tortugas charapas y del manati, cuyas poblaciones han alcanzado ndmeros tan bajos que ponen
en riesgo su sobrevivencia.

1.5 Loreto como “sumidero” de carbono

Contantobosque esevidente que Loreto es unimportantisimo factoren cualquier politica nacional einternacional
relacionada con el cambio climético. El carbono forma parte de la biomasa sobre tierra y bajo tierra; asimismo,
estd acumulado en el suelo. Estos depdsitos, en su conjunto, constituyen los llamados “sumideros’, ‘cementerios”
o'reservorios”de carbono. Los bosques de América Latina conservarian el 49% de la reserva mundial de carbono
en bosques tropicales (Saatchi et al, 2011), pero los estimados de reserva (Malhi et al, 2003; Baccini et al, 2012,

Harris et al, 2012) y de emisiones de carbono difieren bastante (Zarin, 2012).

Los estudios que detallan la situaciéon de los bosques peruanos en términos de fijacion de carbono y otros
gases de efecto invernadero son aln imperfectos. Por eso existen dudas cuando se trata de usar la informacion
disponible para calcular la dimension de la reserva de carbono de la Amazonia peruana. Cada tipo de bosque,
en funcién del volumen y densidad o peso de su biomasa, tiene una reserva determinada y lo mismo ocurre
con el carbono fijado en el suelo que soporta el bosque. Al final, eso resulta en célculos cientificos complejos
y discutibles. Para la Amazonia en general, estos valores varian de 100 TM C/ha a mas de 400 TM C/ha. Por
ejemplo, en Brasil se ha usado con frecuencia la cifra media de 140 TM C/ha para los célculos (Brasil. MMA, 2004).
También, seguin el INPE (2004) esos valores varian de 87 a 109 TM/ha en el bosque anualmente deforestado en
Brasil. En el Pert se ha citado, como promedio, unos 160 TM C/ha (Barbaran, 1998 cit. en Freitas et al, 2006).
También, en base a Saatchi et al. (2010) se estimé que la biomasa aérea de la Amazonia peruana varia entre 100
y 400 TM/ha, lo que indicarfa un contenido promedio de 50 a 200 TM C/ha, con un promedio de 165,65 TM C/
ha, es decir un poco mayor al promedio sudamericano que es de 110 TM C/ha (Armas et al, 2009).
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Mapa 5. Biomasa en el departamento de Loreto
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En el sur de Madre de Dios, la institucion Carnegie realizé en 2009 un estudio que revela la existencia de 397,6
millones de TM de carbono sobre 4,3 millones de hectéreas (92,5 TM/ha) lo que es inferior en 32,4% al estimado
usado por la IPCC, lo que en parte se debe a la deforestacion y degradacion en curso en la region evaluada.

Un estudio reciente de Baccini et al. (2012) ha permitido al equipo de este proyecto determinar, tentativamente,
la reserva de carbono en la parte aérea de la vegetacion (biomasa sobre el suelo) de Loreto en base a una media
de 304 TM/ha (223 a 344 TM/ha) en bosques. Segun estos célculos, Loreto estarfa acumulando, apenas sobre el
suelo, nada menos que 11.349 millones de toneladas de carbono. De esos, 2.081 millones de toneladas estarian
en las dreas naturales protegidas nacionales, 589 millones en las regionales y 1.639 millones en las comunidades
indigenas tituladas.

© M. Anttiinez / WCS

El suelo, aligual que la biomasa, es tan o mas importante como reservorio de carbono. Se estima que en bosques
tropicales, la mitad del carbono total esta almacenado en el suelo. Un estudio detallado sobre esa realidad en
la Amazonia ha sido desarrollado en la Reserva Nacional Pacaya Samiria por Yépez et al. (2006) y Freitas et al.
(2006). Sus resultados demostraron que en aguajales densos hay 484 TM/ha de carbono de los que 115,4 estan
en la biomasa aérea y subterrdnea y 369,1 en el suelo. En aguajales mixtos se encontré un total de 424,7 TM/ha
de carbono de los que 88,5 estan en la biomasa y 336,2 estdn en el suelo. Estos resultados confirmaron otros
estudios previos realizados en el rio Nanay.

La existencia de extensas areas pantanosas en la Amazonia, en su mayor parte en Loreto, es bien conocida. En
efecto, hay 2,9 millones de hectéreas pantanosas y 830.000 ha de aguajales. Lo que no se habfa cuantificado es
su importancia particular como turberas™. Un estudio (Ldhteenoja et al, 2012) sobre parte de las turberas del
Pastaza-Maraidn que, seguin parece cubren 12 millones de hectédreas, muestra que tiene depodsitos de turba
de hasta mas de 7,5 m de profundidad e indica que se trataria de un gigantesco reservorio de carbono que
viene acumuldndose rdpidamente y en gran proporcién, afno tras aio, desde el cuaternario. Los autores estiman
que ese solo reservorio tiene 32% del stock de carbono de toda América del Sur y 3,5% del que contienen
todas las turberas del mundo. Pero especulan que pueda ser alin mucho mayor pues sus exploraciones fueron
superficiales. Si, por algun motivo, ese cementerio de carbono es liberado, por ejemplo a consecuencia de
sequias prolongadas y fuegos, su impacto puede tener repercusion global, por lo que los autores del trabajo
recomiendan su preservacion.

12 Lasturberas se originan cuando el material organico depositado excede al descompuesto, en este caso, en pantanos. La acumulaciéon de
turba depende de la productividad, acidez, especies que habitan el lugar y del decaimiento aerébico y anaerdbico. En las turberas suelen
hallarse dos estratos: el acrotelmo, una zona éxica superficial y el catotelmo, una zona andxica debajo de la anterior. El decaimiento en
el acrotelmo produce principalmente didxido de carbono (CO,), mientras que en el catotelmo se produce CO, y metano (CH,) aunque
parte de este se convierte en CO, cuando pasa por el acrotelmo.
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Foto: Mariana Montoya

1.6 Riesgos naturales en Loreto

Son bien conocidos los problemas periddicos de inundaciones y de secas que caracterizan a los grandes rios
amazonicos como producto de las precipitaciones pluviales. Pero, por el aumento de la poblacién que usa las
riberas y, probablemente, como consecuencia de la deforestacion creciente en las cuencas del Marafon y del
Ucayali, asi como debido a efectos indirectos y no bien conocidos del curso que altera el patrén de lluvias de los
hemisferios sur y norte, estos problemas estan siendo mas frecuentes y mas intensos. Por ejemplo, la creciente
del Amazonas del afo 2012 ha sido, en Pert y especialmente en Brasil, la mas drastica hasta ahora registrada, con
ingentes dafos materiales y sociales. Los pobladores pobres de la ciudad de Iquitos, que ocupan ilegalmente
zonas bajas, han sido duramente golpeados y han ocasionado costos elevados al GOREL, ademds de provocar
invasiones excepcionales de tierras de arena blanca. Los riesgos de inundaciones son maximos en las zonas de
Iquitos, Caballocochay el sector entre Contamana y Orellana, pero en verdad todas las provincias bajas de Loreto
son susceptibles.

Aunque la precipitacion es alta en todo Loreto, disminuye mucho hacia el sur. De cualquier modo, por
su distribucion irregular en el tiempo, pueden darse periodos de déficit hidrico en el suelo, aumentando la
susceptibilidad del bosque a incendios naturales o provocados, como ya ha ocurrido frecuentemente en la
Amazonia brasilefa y en Madre de Dios.

De otra parte, las lluvias torrenciales, en especial sobre suelos en pendientes desnudados de su vegetacion
original, puede provocar huaycos (aluviones) y estos ya son bastante frecuentes en Datem del Marafién y Alto
Amazonas. Loreto es obviamente susceptible a tormentas y a vientos huracanados, con muchos rayos que
suelen ocasionar destrozos en zonas habitadas.

Los llamados “friajes” son resultado del ingreso al departamento de Loreto de masas de aire frio y seco que
provienen del sur del continente debido a una alta presion y que son precedidos por lluvias que pueden
provocar descensos de la temperatura de hasta 10°C por debajo de sus valores normales y que avanzan con un
desplazamiento de sur a norte. Estos fendmenos pueden causar dafos a la salud de la poblacién, en especial a los
ninos y ancianos. El incremento de enfermedades respiratorias ante la presencia de “friajes” esta estadisticamente
demostrado. Ya se han producido eventos, entre los meses de junio a noviembre, con temperaturas que pueden
llegar hasta los 10,5°C en algunas zonas de la region (Flores, 2001, Marengo, 1984).

Aunque es poco conocido, Loreto tiene asimismo algunas areas, en las provincias Datem del Maraion y Alto

Amazonas, sujetas a riesgos sismicos, los que deberan tenerse en cuenta cuando se trata de proponer grandes
lagos artificiales para centrales hidroeléctricas.
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2. LA SOCIEDAD LORETANAY LA REALIDAD SOCIAL
2.1 Un poco de historia

La historia de Loreto, antes de la llegada de los espafoles y durante gran parte del periodo colonial, es
desconocida. Apenas se sabe que alli vivian numerosos grupos indigenas pertenecientes a las familias lingUisticas
Jibaro, Tupi-Guarani, Huitoto, Arahuaca, Yagua y Pano. La evolucién pre-hispanica de las relaciones entre esos
grupos no ha sido documentada. Obviamente debid ser muy agitada, tal como lo demuestran las poblaciones
de diferentes origenes que en distintos momentos de la historia confluyeron en el territorio de Loreto. Lo que se
sabe es que, a pesar de que Loreto era tedricamente parte del Antisuyo incaico, los grandes desarrollos culturales
andinos no tuvieron mucha relacion con esos pueblos, lo que si ocurrid con los localizados en lo que hoy son
los demas departamentos amazonicos. Existe la posibilidad de que, como se ha constatado en Brasil, algunos
de esos pueblos, en especial los ubicados en las varzeas (reas riberefas del Amazonas) desarrollaran culturas
relativamente avanzadas a partir de la mayor fertilidad de esas tierras, permitiendo la acumulacién de excedentes
agricolas y la formacion de poblaciones importantes, como las que Orellana encontrd durante su expedicion al
Amazonas. Ese es un tema que debe ser investigado en el Peru.

Como bien se sabe, el primer europeo que llegd y“descubrid”el rio Amazonas, en 1542, fue Francisco de Orellana,
uno de los lugartenientes de Francisco Pizarro. Los espafoles no impusieron efectivamente su dominio en la
Amazonia. Esa region, inclusive la que hoy se llama Loreto, era parte del Virreinato del Perd y su administracion
correspondia a la Real Audiencia de Quito. En esa calidad, o que hoy es Loreto paso a ser parte del Virreinato de
Nueva Granada. Quito no tuvo mas interés que Lima en ese territorio selvatico. Los que representaron a Espafna
en Loreto fueron, en verdad, los misioneros jesuitas, dominicos y franciscanos que organizaron la evangelizacion
de los indigenas a partir de Quito o de la ciudad de Moyobamba, que dependia de Lima. Es solo en 1802 que,
al formarse la Comandancia General de Maynas y Quixos, que Loreto —que por entonces abarcaba un territorio
mucho mayor que el actual- regresé formalmente al Virreinato del Perd, con Moyobamba como su capital.

La historia republicana de Loreto es compleja. Comenzé ganando cierta autonomia con nombre propio y luego
su tamano fue siendo reducido, a medida que sus territorios con acceso terrestre al resto del Perd ganaban
influencia. Asi, comenzo siendo parte del departamento de La Libertad, pero en 1832 pasé a depender del nuevo
departamento de Amazonas, con sede en Chachapoyas. En 1853, el gobierno escindié de Amazonas la provincia
de Maynas, que fue recategorizada como Provincia Fluvial de Loreto y luego, en 1861, como Departamento
Marftimo y Militar. Finalmente, el 7 de setiembre de 1866 fue creado el departamento de Loreto, cuya capital era
Moyobamba. En noviembre de 1897, el gobierno nacional escindié parte de Loreto para crear el departamento
de San Martin, designandose a Iquitos como su capital. Los conflictos con Colombia concluyeron, asimismo,
con una reduccion importante del tamafo de Loreto. Mas recientemente, en 1980, Loreto perdioé su parte sur,
es decir la cuenca media y alta del rio Ucayali, que se transformé en departamento con el mismo nombre. En la
actualidad, Loreto abarca casi 37 millones de hectareas.

Foto: Mariana Monteya
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El territorio actual de Loreto, desde la llegada de los europeos, ha sido objeto de ciclos de explotacion de sus
recursos naturales que han marcado a su pueblo y su territorio. Al comienzo y durante varios siglos, los aventureros
solo buscaban oroy piedras preciosas, mientras que los evangelizadores catélicos buscaban almas. En ese periodo,
el impacto fue esencialmente de tipo social a cargo de los misioneros que, para atender sus objetivos proselitistas
y garantizar su seguridad, movilizaron poblaciones indigenas de un lugar a otro. Esa situacion, especificamente
para Loreto, se mantuvo hasta la independencia y durante buena parte del siglo XIX, en que comenzé a sentirse
la presion de aventureros brasilefios que llegaban surcando el rio Amazonas. En 1854 se instald en Iquitos, por
entonces constituido por unas pocas chozas, un apostadero y una factorfa. En esos aflos, comenzaban a navegar
los primeros vapores fluviales y empezo la explotacion de recursos naturales, en especial madera fina y productos
no maderables, como el aceite de palo rosa y también pieles y cueros. Para viabilizar esas extracciones, se asentaron
los primeros habitantes que eran una mistura de sangre peruana y brasilefa y, claro, indigena. Fue en ese periodo,
previo al ciclo del caucho, que los impactos ambientales comenzaron discretamente.

Entre 1880y 1910, aproximadamente, se desat¢ la fiebre del caucho. Fue en este periodo durante el cual Iquitos
se transformd en una ciudad importante y se erigid como el principal puerto fluvial peruano para el acopio
y embarque para exportacién de materias primas colectadas en toda la cuenca del Amazonas. También es a
partir de ese momento que el impacto de las actividades humanas en la naturaleza loretana comenzo a ser
importante. No con la violencia con que una parte de la sociedad maltrato a la otra, en este caso los indigenas,
a consecuencia de los intereses de personajes como Arana (Lagos, 2005) pero si datan de entonces los primeros
pasos de la degradacion del bosque, con alta mortalidad de arboles de caucho y la caza indiscriminada para
mantener a los trabajadores o divertir a sus patrones. Cuando la competencia del caucho cultivado en Asia
bajo sus precios, termind el ciclo del caucho pero aparecieron otras oportunidades importantes. Entre ellas,
la explotacion del palo rosa, de la tagua, del jebe débil y de otros latex (ojé, leche caspi, balata) con demanda
internacional. En 1952, por ejemplo, se produjeron 128 TM de tagua (MINAG, 1955). En muchos casos, como
con el palo rosa, la extraccion implicaba destruir la planta, incrementando la degradacion del bosque. En el
largo interludio entre el boom del caucho y el primer boom del petréleo, en los afos 1970 se desarrollé con
fuerza creciente la explotacién de madera fina, en especial caoba y cedro, y se incrementd, hasta niveles hoy
inimaginables, la explotacién de la fauna silvestre para exportacion de cueros (lagartos negro y blanco, sajino,
huangana, venado, entre otros) y de pieles finas (otorongo, lobo de rfo, tigrillo, nutria, etc.). En ese lapso hubo,
asimismo, un ciclo breve de explotacion de tortugas de rio, en especial charapas, que llevd su poblacién a niveles
exiguos. Finalmente, debemos mencionar que ya en la década de los afos 1940 comenzd a ser considerable Ia
exportacion de animales vivos, en especial aves y peces coloridos.

El pueblo loretano, en realidad el pueblo de Iquitos, insuflado por el apogeo del caucho y constatando que
Lima, en lugar de ayudarlos los explotaba, se rebeld en 1896 contra el gobierno de Piérola, quien debid enviar a
esa ciudad un navio a través del Estrecho de Magallanes para debelar las pretensiones separatistas. Al terminar
el periodo del caucho y hasta comienzos de los afios 1940, Loreto entrd en un periodo que algunos llaman de
depresiéon pero que, en realidad, como arriba se menciona, fue de intensa explotacion de recursos naturales
renovables. Esta explotacion era dirigida por patrones, muchos de ellos riberefios mas ricos, que continuaron,
en cierto modo, las practicas de los caucheros enganchando, en condiciones inadecuadas, a grupos indigenas
cercanos para zafras de madera y de otros productos, asi como para la caza y para iniciar cultivos, entre ellos los
de yute y barbasco en las tierras aluviales.

En 1911 se produjo una escaramuza entre fuerzas peruanas y colombianas que llevé a las negociaciones del Tratado
Salomon-Lozano de 1922, que transfirid a Colombia el interfluvio entre los rios Caquetd y Putumayo asi como la
ciudad de Leticia, que habifa sido fundada por peruanos en 1867. En 1932, un grupo de peruanos “recuperd” el
llamado Trapecio Amazénico y la ciudad de Leticia, iniciando la guerra colombo-peruana que durd hasta 1933 y
que concluyo con la derrota peruanay la ratificacion del Tratado Salomén-Lozano. Entre 1935y 1940 se produjeron
escaramuzas con Ecuador, varias en o a partir del territorio loretano, que culminaron con enfrentamiento serios
en el lapso 1941-1942. Como bien se sabe, su Ultimo episodio, entre varios otros intermedios, fue el conflicto del
Cenepa en 1995 que, en realidad, se produjo esencialmente en territorio del departamento de Amazonas.
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Foto: Stefan Kistler/ Alianza Arkana

La busqueda de petréleo en Loreto comenzo seriamente a fines de los afos 1960 y se consolidd en 1971,
cuando fluyo el crudo del pozo Corrientes X-11 en el rio del mismo nombre, que es un afluente del rio Tigre.
Con Petroperu y la Occidental Petroleum comenzd, pues, un nuevo ciclo de dudosa prosperidad para Loreto que
trajo otra vez severas implicaciones para el pueblo indigena y para el patrimonio natural, en especial debido a
la degradacion de sus rios y bosques. Como bien se sabe, este primer ciclo del petréleo entré en decadencia en
los afos 1990, con una gran caida de la produccion, y es solo a partir de la década pasada que, ayudado por la
coyuntura internacional, esta retomando fuerza en Loreto.

2.2 Poblacion™

La poblacion de Loreto (censo de 2007) era de 891.732 personas (cuadro 14) que representaban el 3,3% del
total nacional. En ese censo se estimd que la totalidad, incluyendo la omitida, llegaria a 921.518 habitantes. En la
actualidad, la poblacién de Loreto supera el millén de habitantes.

CUADRO 14. Poblacion y densidad poblacional de Loreto por provincia

Provincia Capital provincial Superficie (ha) Poblacion censada Hab. / Km?
Maynas lquitos 11.999.818 492.992 4,1
Alto Amazonas Yurimaguas 1.848.398 104. 667 56
Datem del Marafén San Lorenzo 4.259.266 49.571 1,1
Loreto Nauta 6.580.417 62.165

Mariscal R. Castilla Caballococha 3.917.166 54.829

Requena Requena 5.255.320 65. 692

Ucayali Contamana 3.024.810 61.816
Loreto 36.885.195 891.732

Fuente: INEI (2007).

13 Gran parte de la informacion de esta seccion ha sido extraida de Barclay (2011).

LORETO SOSTENIBLE AL 2021



Al 2012, segun proyeccion del INEI (2006) debe haber unos
663.500 habitantes urbanos (64,4%) y 366.500 habitantes
rurales (35,6%). A partir del censo de 1981, la poblacién
de Loreto pasé a ser mayoritariamente urbana. Un ajuste
reciente estima que, en realidad, la poblacién urbana ya es
de 65,4% (Barclay, 2012).

Loreto, como es ldégico, presenta una densidad de
habitantes muy baja, apenas 2,19 hab/km? es decir, 10
veces menos que el promedio nacional (21,3 hab/km?). Su
distribucién es desigual, concentrada principalmente en la
provincia de Maynas cuya capital es Iquitos (55,3%). Iquitos
concentra el 41% de la poblacién del departamento. La
provincia de Alto Amazonas, cuya capital es Yurimaguas,
es la segunda mas poblada (11,7%) gracias a que tiene
acceso vial a la red nacional de carreteras. Las dos
provincias que mas crecieron, entre los Ultimos dos censos,
fueron Ramon Castilla (3,6%) y Datem del Maraion (3,4%)
debido, segun Barclay (2012), no solo por la creciente
inclusion estadistica de nativos en el caso de Datem del
Marafndn, sino porque ya estd conectado al resto del pais
por carretera. En el periodo mencionado, la poblacién de
Ucayali crecié 2,2%. Alto Amazonas crecié lo mismo que las demas provincias (1,6%) y la que menos aumento
fue Requena (1,4%). Como es obvio, los poblados se distribuyen a lo largo de las pocas carreteras existentes
y de los rios, especialmente donde estos confluyen. El censo de 2007 registro la existencia 2.240 centros
poblados en Loreto.

Tto: Gisella Valdivia ;’

La poblacién de Loreto se ha duplicado en el Ultimo cuarto de siglo. No obstante, la tasa de crecimiento anual
del Ultimo periodo inter-censal (1993-2007) ha sido de 1,6%, mostrando una acentuada reduccion respecto al
periodo previo (1981-1993) cuando fue de 3,0%. La tasa de crecimiento de la poblacién urbana de Loreto (2,7%)
ha sido y continta siendo mas alta que la rural (0,5%) y es, en ese segmento, donde se produjo la desaceleracion
mas marcada con respecto a los periodos previos, que alcanzaron hasta 5,5% y 4,0% en las décadas de 1960 a
1980, como consecuencia del boom petrolero.

El censo de 2007 reflejé un cambio en las tasas de fertilidad y natalidad en las dreas urbanas, que incide en la
piramide demografica. Asi, en Loreto, la poblacién menor de 15 afos representa el 38,6% en dicho censo, en
tanto que en el de 1993 representaba el 45,5%. En el otro extremo de la pirdmide, la poblacién de mas de 65
anos paso de ser 2,8% a representar el 3,9%. Estos valores para el Pert son de 30,5% y de 6,4%, respectivamente
(cuadro 15).

Loreto presenta un alto porcentaje de mujeres adolescentes de 15 a 19 aflos que son madres (30%), mas que el
doble del promedio nacional. Se observa también que las mujeres del departamento tienen los menores niveles
nacionales de espaciamiento entre nacimientos. La edad media al primer nacimiento es de 19,6 afos (Barclay,
2011). Al mismo tiempo, la tasa de mortalidad en nifos de 1 a 4 afos en Loreto esta entre las mas elevadas del
pais, con 45 defunciones por mil nacidos vivos. La tasa de mortalidad en la nifiez de Loreto es la mas alta del
pais, 64 por mil (casi 5 veces mayor que la de Lima). La mortalidad neonatal (1 a 30 dias de nacido) de Loreto es
de 24 por mil nacidos vivos frente a 13, a nivel nacional. La tasa bruta de mortalidad en Loreto es de 6,1 por mil.
Sin embargo, se estima que el departamento tiene un sub-registro de mortalidad del orden del 86% y cercana a
100% en las &reas rurales. En el censo de ese ano, se estimaba una esperanza de vida al nacer de 68,3 afios, siendo
esta mayor en mujeres (70,8 ahos) que en varones (65,8 ahos).
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CUADRO 15. Poblacion de Loreto, por afos censales y grupos de edad

1981 1993 2007

Grupos
edad Pob. / Pob. ) Pob.

0-14 207.826 312.6%4 344347
15-64 227.146 355.588 513.029
65y mas 10.396 19.000 34.356
Total 445.368 687.282 891.732

Fuente: Barclay (2011), INEI (2008).

La principal dindmica migratoria de Loreto ocurre entre los ambitos rural y urbano. La tasa de crecimiento del
drea urbana es 5 veces mas alta que la del drea rural. Servicios como los de educaciéon secundaria condicionan
el actual patréon de asentamiento de la poblacion que, por lo tanto, tiende a residir en asentamientos mayores.
Salud y energia eléctrica son también importantes factores de atraccion hacia los asentamientos intermedios
(Barclay, 2011). Debido a su aislamiento, a diferencia de otras partes de la selva, hasta el presente Loreto no ha
atraido mucha poblacién de otros departamentos con fines de colonizacién agropecuaria. Pero, con la apertura
de carreteras conectadas a la red vial nacional en Datem del Marafidon y en Alto Amazonas, esto ha cambiado
drasticamente, especialmente en esta Ultima provincia, alrededor de Yurimaguas. Es de esperar que la proyeccion
de crecimiento poblacional de Loreto sea drasticamente alterada con esas conexiones y, mas aun, con las que
se proyectan. Una excepcion a las migraciones por carretera ha sido la ocurrida usando el rio, hace una década,
hacia la provincia de Mariscal Ramén Castilla donde se establecid una gran colonia de la Mision Israelita del
Nuevo Pacto Universal (Barclay, 2011).

Segun el Xl Censo Nacional de Poblaciéon 2007, el total de inmigrantes hacia el departamento de Loreto asciende
a 42.088 personas. El principal flujo proviene del departamento de Lima con 17 mil 980 personas, sequido de
Ucayali, San Martin, Callao, La Libertad, Lambayeque, Piura, Huanuco, Ica y Cajamarca. En conjunto, estos diez
departamentos representan el 93,1% del total de inmigrantes para el departamento de Loreto.

2.3 Los pueblos indigenas en la actualidad

La poblacion nativa de Loreto es la mayor entre todos los departamentos amazénicos. Segun el censo de
2007 habria 105.900 habitantes de ese origen (cuadro 16), Aun teniendo en cuenta que entre ellos la omision
censal es elevada ya que, por ejemplo, solo se censaron 682 de 815 comunidades nativas inscritas, lo que
corresponde al 11,9% de la poblacion loretana. En la actualidad, los indigenas tienen influencia en las decisiones
publicas regionales e, inclusive, en las nacionales. De otra parte, el peso porcentual de la poblacion indigena es
particularmente elevado en algunas provincias como Datem del Marafién (la mayorfa de los habitantes), Loreto
y Mariscal Ramoén Castilla (cuadro 16).

La poblacién censada en las comunidades nativas es significativamente mas joven que la poblacion de Loreto en
general, lo que segun los demdgrafos revelaria que estd en una fase pre-transicional (INEI, 2010).

El segmento de 0 a 14 afos representa el 47,7% de la poblacion indigena, frente al 38,6% en ese grupo de edad
en la poblacion departamental. También existe un contraste en el porcentaje que representa el grupo de edad

de mayores de 65 anos, que en la poblacion indigena de Loreto es solo el 1,9%, frente al 3,9% departamental.

De la misma manera, la edad media en la poblacién de las comunidades es de 15,9 afos frente a 20 afos a nivel
del departamento.
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CUADRO 16. Poblacion indigena censada en Loreto, por provincia

Provincia Poblacion
Maynas 22.508
Alto Amazonas 20.039
Datem Maranon VAWEY
Loreto 19.759
M. R. Castilla 10446
Requena 4.540
Ucayali 7.357

Total 105.900

Fuente: INEL. Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonfa Peruana-2007.

La tasa bruta de natalidad tanto como la tasa global de fecundidad es muy alta entre los nativos. De acuerdo
con el censo, en las comunidades la razén de nifios (0 a 4 anos) por mujer (15 a 49 anos) es de 88,6, mientras
que a nivel de Loreto es de 8,9. Asimismo, las altas tasas de fecundidad especifica para todos los grupos de edad
reproductiva se reflejan en una tasa global de fecundidad de 8,3 hijos por mujer. A nivel del conjunto de los
pueblos indigenas censados, esta tasa no muestra una reduccion sensible respecto a la de 1993, cuando era de
7.9 hijos por mujer y sf, en cambio, una distancia creciente con la nacional y departamental. Estos altos niveles
de fertilidad se relacionan con una temprana nupcialidad que hace que la fecundidad adolescente tenga un
alto aporte relativo. Asf, en el grupo de 15 a 19 afos hay una contribucién de 213 hijos por cada 100 mujeres,
mientras que en el departamento ese aporte es de 82 hijos por 100 mujeres (Barclay, 2011). Las altas tasas de
fecundidad en la poblacion indigena, la temprana nupcialidad vy la juventud de la estructura etaria resultan en
una relativamente alta tasa de dependencia, a pesar de que la mortalidad infantil y en la nifiez contindan siendo
elevadas: 38,4 muertes de menores de 1 afo por cada 1.000 nacidos vivos y 67,3 muertes de menores de 5 afos
por cada 1.000 nacidos vivos, respectivamente.

i3y
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j’.#oto: Gisella Valdivia
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CUADRO 17. Pueblos indigenas censados en Loreto por poblacion total y por sexo en 2007

Familia Poblacion en Loreto

Pueblo . Pob. total
Lingiist. Total Hombres Mujeres
Achuar 11.087 11.087 6.376 4711
Awajun 55.396 6.488 3.253 3.235
Jivaro - Candoa
Wampis 10.163 1.906 979 927
Kandoziy Shépara 3.255 3.255 1.588 1.667
Chamicuro 63 63 37 26
Resigaro 37 37 20 17
Arahuac
ME 3.261 177 98 79
I ERIE! 97916 50 30 20
Capanahua 384 384 228 156
Matsés 1.724 1.724 849 875
Pano
Shipibo-Konibo 22157 7.180 3.735 3445
Shawi 21424 20.893 10.647 10.246
Cahuapana
Shiwilo 352 352 194 158
Kichwaruna 12.836 12.720 6.673 6.047
Quechua del Tigre 3.184 3.184 1.662 1.522
Quichua
Quechua del Pastaza 2.030 2.030 1.026 1.004
Quichua 1.184 1.184 673 511
Arabela 403 403 216 187
Zaparo
Iquito 519 295 224
Maijuna 190 190 122 68
Tucano
Secoya 921 921 497 424
Bora 748 748 425 323
Huitoto Huitoto 1.864 1.864 1.082 782
Ocaina 97 97 52 45
Kukama Kukamiria Tupi Guarani 11.307 10.929 5.808 5121
Yagua Peba Yagua 5.679 5.679 3.165 2.514
Tikuna 6.982 6.982 3.647 3335
Urarina 4.854 4.854 2476 2.378

Fuente: Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana (2007), Barclay (2011).

En el cuadro 18 se muestra la distribucién de la poblacién indigena por cuencas y por provincias de Loreto,
siempre de acuerdo al Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana de 2007. Destacan las
cuencas del Huallaga, Tigre-Chambira, Amazonas, Napo, Alto Maranon y Ucayali. Es decir que la dispersion
es grande. Ademads, la poblacion de varios pueblos de Loreto se encuentra por debajo de los 600 habitantes,
un volumen que se sefiala como el limite para asegurar la reproduccion de los grupos y su recuperacion

demografica.
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Entre los pueblos de Loreto que se encuentran en esta categoria estan varios que en la época colonial fueron
reportados como constituyendo grandes naciones (Barclay, 2011). Es el caso de los Secoya y Maijuna, que eran
parte del conjunto denominado Encabellado, y de los Arabela conocidos como Zéparo. En algunos casos se
tiene certeza de que la poblacién, ya mermada previamente, disminuyd drasticamente como consecuencia
de traslados masivos de poblacién, como es el caso del pueblo Chamicuro, trasladado a fines del siglo XIX a
Brasil (Barclay, 2011). Esta autora, en base a la informacion censal de 2007, reporta que en esa situacion estan los
Arabela, Capanahua, Chamicuro, Iquito, Maijuna, Ocaina, Resigaro y Shiwito.

Un tema particularmente delicado es el de los llamados indigenas en aislamiento voluntario (Brackelaire, 2006).
La existencia de estos indigenas ha sido evidenciada en las ultimas dos décadas por la expansion del drea de
extraccion forestal, particularmente de tala ilegal, hacia zonas que habian sido dejadas de lado desde la época
del auge de las gomas, especialmente en la frontera con Brasil. Asimismo, la expansion de las actividades de
exploraciéon de hidrocarburos en dreas remotas ha revelado la existencia de esta poblacion y el riesgo en que se
hallan. La superposicion de lotes petroleros sobre varias dreas donde estd comprobada la existencia de pueblos
en aislamiento voluntario ha agravado la situacion. Ese es el caso de la reserva territorial propuesta Napo-Tigre,
que tiene superpuestos los lotes 67,39, 117y 121; la reserva territorial Yavarf Mirim, que soporta el lote 128, asi
como la reserva territorial Yavari Tapiche, donde se encuentran los lotes 95y 135 (Barclay, 2011).

CUADRO 18. Poblacion indigena censada en comunidades de Loreto por cuenca en 2007

Cuenca Poblacion
Huallaga 18.988
Tigre-Chambira 16.242
Amazonas 13.208
Napo 12.568
Alto Marafén 10.992

Ucayali 10.173

Pastaza 6.569

Putumayo 5.290

Marafnon 4.568

Morona 3.690

Yavarf 3.043

Total 105.331
Fuente: INEI (2008), Barclay (2011).
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De acuerdo con Huertas (2010), en la franja comprendida entre las cabeceras de los afluentes derechos del rio
bajo Ucayali y los rios Yavari y Yaquerana y sus afluentes, entre las regiones de Loreto y Ucayali, habitan pueblos
en aislamiento que probablemente hablen lenguas Pano y que tienen en el lado brasilefio la proteccion de la
Tierra Indigena Valle del Yavari, a favor de los grupos locales Mayoruna, Korubo, Marubo, Katukina y otros. En
Pery, el drea inicialmente propuesta para una reserva del Estado a favor de pueblos en aislamiento voluntario
ha sido declarada Zona Reservada Sierra del Divisor y aguarda su clasificacion definitiva. En la zona del Yavari-
Tapiche existen poblaciones pano-hablantes, posiblemente Matsés, Marubo o Matis. En el drea comprendida
entre los rios Maquia, Tapiche, Blanco, Yaquerana, Ipixuna, Moa, Azul, Yurda Mirim, Abujao, Calleria y la Sierra de
Contamana, parte de la cual se ubica en Loreto, corresponde a areas de desplazamientos de pueblos Pano que
en la zona se identifica como Capanahua.

En las cabeceras de varios afluentes del norte del Marandn se ubica otra 4rea habitada por pueblos en
aislamiento voluntario. Se trata de la comprendida entre los rios Napo, Aushiri, Nashifio, Curaray, Cononaco,
Arabela, Tangarana, Pucacuro y Tigre. Estas poblaciones hablarian idiomas de las familias lingUisticas Waorani
y Zéparo. Esta zona colinda con la Zona Intangible Tagaeri Taromenani establecida por Ecuador para proteger
a dichas poblaciones. En el lado peruano se ha solicitado desde el aflo 2003 el establecimiento de la Reserva
Territorial Napo-Tigre a favor de los pueblos indigenas en aislamiento que habitan la zona fronteriza con Ecuador,
aun sin resultado. Si bien se ha creado al sur de esa area la Reserva Nacional Pucacuro, estad previsto que un
ramal del oleoducto norte atraviese la zona en el corto plazo (Barclay, 2011).Ya fueron propuestas cinco reservas
territoriales para indigenas en aislamiento voluntario, como se observa en el cuadro 19.

CUADRO 19. Reservas territoriales propuestas en Loreto

Nombre Area (ha)
Cacataibo-Norte 28.003
Napo-Tigre 766.216
Yavari-Mirim 1.378.444
Yavari-Tapiche 1.164.568
Capanahua 315.946

Total 3.653.177

Fuente: IBC (2012).

Segun Moseley (2010) citado en ARA (2011) ya hay 3 lenguas indigenas extinguidas en el Pert, 12 en peligro
critico, 10 en grave peligro, 16 en peligro de extincion y 10 en condicién vulnerable. El cardcter vulnerable es
definido por la proporcion, ya reducida, de nifos que hablan la lengua de los padres. La situacion en peligro de
extincion es caracterizada cuando los nifos no aprenden mas el idioma. En grave peligro estan las lenguas que
solo son usadas por los mas viejos aunque algunos adultos la comprenden. La situacion en peligro critico es
cuando solo los ancianos consiguen hablar la lengua. Lengua extinta es la que ningun ser vivo habla, aunque
pueda estar registrada. Lo peor de este proceso de pérdida de la lengua es que va estrechamente ligado a la
pérdida de las tradiciones orales y del conocimiento tradicional que, frecuentemente, son sustituidos por una
neo-cultura indigena estandarizada y estereotipada.

2.4 Ribereinos y campesinos

La poblacién rural de Loreto estd conformada por indigenas, riberefios y campesinos, entendiéndose por estos
ultimos a los agricultores migrantes de la Costa y de la Sierra Norte (especialmente Cajamarca) y de regiones
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aledafias como Amazonas y San Martin. Es preciso diferenciar a los campesinos, asi definidos, de los riberefios,
que son habitantes seculares de la Selva baja y, en especial de Loreto donde se han mantenido como tales
debido a la ausencia de carreteras. Estos habitantes de las zonas rurales han desarrollado un estilo de vida
peculiar gue ha sido estudiado, entre otros por Hiraoka (1985, 1995) y Gasché (2011). Se trata de una versién de
lo que muchos pueblos indigenas han practicado, aunque en el caso de los riberefios estd concentrada en las
zonas riberefas periddicamente inundables.

Este estilo de vida implica el cultivo de multiples especies en lo que, en la proximidad de las viviendas, se ha
llamado "agricultura promiscua’, cada una de las cuales tiene produccién modesta pero suficiente para la familia.
A mayor distancia, en las purmasy en el bosque circundante, explotan asimismo una gran diversidad de especies
de flora y fauna para todo tipo de productos, mediante lo que se ha denominado un“manejo tolerante”* que se
hace eliminando las especies no deseadas (lianas, arboles de poco valor, etc), lo que permite el incremento del
numero de la especie deseada. Como en esas zonas la fertilidad es mayor ya que es constantemente renovada,
hay lugares en que este tipo de manejo se prolonga por décadas.
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Los riberefios, que no aparecen con frecuencia diferenciados en las estadisticas oficiales, deben sumar unos
200.000 habitantes en Loreto y los campesinos, migrantes o convencionales, de las Ultimas dos décadas deben
sumar como maximo entre 45 y 50.000 habitantes'. Los riberefos son, pues, parte sustancial de la poblacion
rural que, por su sangre, son mestizos, es decir una mezcla de indigenas'® con migrantes antiguos provenientes
de Brasil o de otras partes del Pert que llegaron especialmente en la época del caucho. Los hay que descienden
de los que fueron los “patrones” de antafio y otros, mas pobres, que descienden de los que sirvieron a estos.
Pero en su mayoria, los riberefios siempre fueron bastante independientes. Hoy, ademas de sus actividades
agropecuario-forestales propias, se dedican a tiempo parcial a la zafra forestal como miembros de los equipos
de extractores madereros, a la pesca artesanal y muchos trabajan ocasionalmente para las empresas petroleras.
Gran parte de los ciudadanos nacidos en Iquitos es de ascendencia riberefia y estos, ademas, constituyen la casi
totalidad de los habitantes nuevos de los barrios marginales de esa ciudad.

Los riberefos, en general, carecen de titulos sobre la tierra que poseen aunque radican sobre ella desde hace
mucho tiempo y, hasta el presente, no se ha hecho un esfuerzo serio para regularizar la tenencia de la tierra
que les corresponde. Uno de los tecnicismos legales que lo impide es que ellos ocupan parcialmente tierras del
Estado que se inundan en las maximas crecientes. Sin embargo, pueden serles cedidas en uso. Esta situacién, de
no resolverse, puede ser otra fuente de conflictos sociales.

14 Elllamado "manejo tolerante” equivale en cierta forma al denominado manejo de purmas o de vegetaciéon secundaria.

15 La poblacién rural actual de Loreto es de 367.000 personas, la de indigenas debe alcanzar alrededor de 120.000 personas, restando
247.000 habitantes rurales entre riberefios y campesinos. Pero estos Ultimos solo ocurren en Alto Amazonas, cuya poblacién rural es de
alrededor de 50.000 personas entre los que también hay indigenas y riberefos y, también los hay pero en nimero ain mas reducido,
en Datem del Marafon.

16 Muchos indigenas, para evitar discriminacion, se han asimilado a los riberefios desde hace décadas, como en el caso de muchas familias
del grupo Cocama. Ahora estan reagrupandose progresivamente para reivindicar sus derechos.
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2.5 Educacion

El sistema educativo de Loreto, al igual que el de nivel nacional, se organiza en etapas (basica y superior), niveles,
modalidades, ciclos y programas. Dentro de la educacion basica hay tres modalidades: regular, alternativa y
la especial, habiendo tres niveles en la regular: inicial (0 a 5 afos), primaria (duraciéon de 6 afios) y secundaria
(duracion de 5 anos). EI GOREL, a través de la Direccion Regional de Educacion (DREL), es responsable de la
gestion de la educacion en Loreto (DREL, 2011).

En Loreto existen 3.880 centros educativos y programas no escolarizados, de los cuales 3.684 son de gestion
publica, 124 privados, 31 parroquiales, 16 de las fuerzas armadas, 12 nacionales en convenio, 5 de instituciones
benéficas o de bien social, 2 cooperativos y 6 de gestion municipal (DREL, 2011). En estos centros educativos,
14.470 docentes impartieron clases durante el periodo escolar 2010: 7.273 docentes del nivel primario y 4.892
docentes del nivel secundario (incluidos los 38 docentes de alternancia). Otros 2.305 son docentes del nivel
inicial, 374 docentes de educacion basica alternativa, 108 docentes de educacion basica especial, 108 docentes
para educacion técnico-productiva y 387 docentes para educacion superior no universitaria.

CUADRO 20. Presupuesto anual girado al GOREL para el cumplimiento de su funcion en Educacion

Periodo Nuevos Soles (S/.)
2007 348.658.834
2008 359.793.309
2009 321.487.307
2010 328410.052
2011 353.166.146

Fuente: MEF 2012.

Segun el MINED (2011), un total de 309.032 estudiantes accedieron a la educacién basica regular publica durante
el afo 2010. De estos, 67,1% fueron nifos y nifas entre 3 a 5 anos, ademas de casi la totalidad de la poblacién
infantil entre 6y 11 afios de edad de Loreto (93,3%), asi como el 77,4% de la poblacién adolescente entre 12 a
16 afos y un 46,1% de la poblacién entre 17y 21 afos. Segun el censo de 2007, la poblacién indigena entre 6 y
17 anos de edad tuvo una asistencia escolar del 76,3%, correspondiendo la cifra mas baja para la etnia Huitoto-
Muiname con apenas 41,7% de asistencia escolar y la cifra mas alta a la etnia Chamicuro-Cocama Cocamilla con
100% de asistencia escolar (debido a la pequefa poblaciéon entre 6y 17 afios de edad existente) (INEI 2007).

Segun el MEF (2012), se gird al GOREL aproximadamente 353 millones de Nuevos Soles (cuadro 20) para el
cumplimiento de sus funciones en el sector educacién durante el afo 2011. El presupuesto asignado por alumno
fue de S/.1.172 para educacion inicial, S/.1.284 para primaria, S/.118 para educacion técnico-productiva 'y 5/.6.122
por cada universitario.

La tasa de analfabetismo de la poblacion de mas de 15 afos en el departamento de Loreto es de 5,7% (INEI 2010),
similar a la tasa de 5,50% observada por Pinedo (2010), siendo mayor en la zona rural (12,4%) que en la urbana
(24%) y afectando en mayor proporcion a las mujeres (7,9%) que a los varones (3,2%). En cuanto a la poblacion
indigena, el analfabetismo registrado corresponde a 19,7%, principalmente en la provincia del Datem del Marafén
(18,7%), cuya poblacién es predominantemente indigena de las etnias Wampis, Awajun, Candoshi-Shapra, Achuar,
Shawi y Quechua, siendo ello un claro reflejo de la deficiencia del sistema educativo regional debido, entre otras
razones, a su lejania que dificulta el traslado de los profesores y el abastecimiento de los centros educativos con el
material didactico necesario, asi como la asignacién de maestros no bilingties (Pinedo, 2010; Pérez, 2012).
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Las tasas de conclusion escolar en el departamento de Loreto son bastante bajas: en 2010, Unicamente 57,6%
de la poblacién entre 12 y 13 afos habia concluido sus estudios primarios; el 42,4% de la poblacién de 17 a
19 anos concluyd la secundaria y al menos el 5,4% de la poblacion entre 22 a 24 afios de edad cuenta con un
cierto nivel educativo superior. En cuanto a la desercion escolar registrada en 2010, 11.438 nifios y nifias del nivel
primario se retiraron de sus centros educativos sin culminar el afo escolar, y 5.945 alumnos interrumpieron su
nivel secundario (MINED, 2011). La asistencia escolar en la poblaciéon indigena no es sostenida, pues a partir de
15y mds anos de edad se observa menos del 80% de asistencia escolar (INEl, 2007).

Aunque de manera general el rendimiento escolar en el 2010 ha mejorado segun los registros de los afos
anteriores, tanto en compresion lectora como en matematicas (Sanz et al., 2010), es aun insuficiente en relacion
a los objetivos de aprendizaje nacionales. Apenas el 5% de los alumnos del 2° grado de primaria alcanzaron
satisfactoriamente los objetivos de aprendizaje, segun la estructura curricular vigente en comprensién lectora y
sélo un 1% en matematicas (MINED, 2011).

Es posible decir que la asignacion de recursos para la educacion es insuficiente y que se deriva de una gestion que
no prioriza el fortalecimiento de capacidades de la docencia y da una minima atencién educativa en la primera
infancia, con aprendizajes de baja calidad como consecuencia de una educacién deficiente e inequidad en el
acceso y en los beneficios de la educacion. Las limitaciones del sistema educativo en Loreto incluyen la existencia
de procesos y curricula educativa fuera de contexto de la realidad amazénica (en contenido, idioma y periodos de
ensenanza) y que guardan poca relacion con las caracteristicas socio-culturales y las demandas socio-productivas
del departamento de Loreto. La DREL ha iniciado un proceso de reestructuraciéon organica y funcional, cuya
implementacion estd aln pendiente, como respuesta a la necesidad de mejorar la educacion publica en Loreto.
Este proceso busca promover la participacion social en la educacion regional, en la gestion y en la asignacion de
recursos a través de los presupuestos participativos, asi como lograr la adecuacion a la realidad amazodnica.
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Entre las primeras acciones que promueven el cambio de la educacion en Loreto, el GOREL ha implementado 11
centros de educacion de alternancia ubicados en las cuencas de los rios Napo, Corrientes, Chambira, Ampiyacu,
Pisqui, Curaray, Pastaza, Tigre y Ucayali, y quebrada Tamshiyacu, los que albergaron en el afio 2010 a 468 estudiantes
(293 varones y 175 mujeres) del drea rural. La alternancia surge en Loreto como una respuesta pedagodgica integral
que construye una estrecharelacion entre la escuelay el medio socioecondmico y parte de la experiencia e involucra
a los miembros de la comunidad como actores en la formacién misma de los estudiantes; busca conseguir el
desarrollo integral de las personas en su propio medio social (los estudiantes y sus familias son protagonistas de su
propio desarrollo y el de su localidad) a corto, mediano y largo plazo (Barletti, 2012).

2.6 Ciencia y tecnologia

La cienciay la tecnologfa para Loreto son producidas tanto en el ambito internacional, como en el nacional y
loretano en: (i) universidades publicas y privadas; (ii) institutos o centros cientificos y tecnoldgicos publicos y
privados v (iii) empresas privadas, frecuentemente como subproducto de sus actividades. Preciso es comenzar
diciendo que la mayor parte del conocimiento sobre la Amazonia peruana ha sido y continda siendo
generado a nivel nacional (grandes universidades nacionales y particulares asi como institutos publicos como
el INGEMMET, entre tantos otros que existen o existieron) e internacional (principalmente en EEUU, Europa
y Brasil) y que, con la relativa excepcion del IIAP y de la UNAP, es minimo lo generado en Loreto. Una fuente
muy considerable de informacion valiosa ha sido producida por las empresas petroleras en términos de
conocimientos geoldgicos, geomorfolégicos, hidroldgicos y otros relacionados al tema de los hidrocarburos
como los de tipo climatoldgico, ecoldgico y bioldgico. Por otro lado, también son necesarios estudios que
incluyan los aspectos sociales y econémicos que les son requeridos para los estudios de impacto ambiental.

En Loreto hay 5 universidades: Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP), Universidad Cientifica del Pert
(UCP), Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas, Universidad Peruana del Oriente (UPO) y Universidad
Privada de la Selva Peruana (UPSEP). Con excepcion de la primera, que esta un poco mejor dotada, estas carecen
de los recursos humanos, infraestructura, laboratorios y medios adecuados para hacer un trabajo a la altura de las
necesidades de la region. La UNAP dispone de facultades de agronomia; ciencias bioldgicas (acuicultura, biologia);
ciencias de la educacion y humanidades; ciencias econémicas y de negocios (administracion, contabilidad,
economia, negocios internacionales y turismo); ciencias forestales (ingenieria forestal, ingenieria en ecologia
de bosques tropicales); derecho y ciencias politicas; farmacia y bioquimica; industrias alimentarias; ingenieria
quimica, ingenierfa de sistemas e informética; medicina humana; odontologia, y zootecnia. La UNAP tiene varias
especialidades de postgrado en el nivel de maestria y algunas en el nivel de doctorado. La UCP, la mayor de las
privadas, brinda titulos en obstetricia, psicologia, tecnologia médica, estomatologia, ingenierfa civil, ingenieria de
sistemas de informacioén, ecologia, ingenieria ambiental, educacion, ciencias de la comunicacion, arquitectura,
administracion de empresas, contabilidad y finanzas y turismo y hotelerfa.
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Segun el Il Censo Nacional Universitario elaborado por el INEI en 2010, en la Regién Loreto el nimero de
alumnos de pregrado ascendia a 10.890, mientras que el nimero de postgrado sumaba un total de 509 alumnos,
distribuidos de la siguiente manera: 430 alumnos en Maestria, 69 en Doctorado y 10 alumnos que cursan su |l
especializacion.

La principal institucion cientifica regional es el IIAP. Se trata de un organismo auténomo de derecho publico
interno, creado mediante Ley N° 23374 por mandato del Articulo 120 de la Constitucion de 1979 y ratificado
por la Ley N° 28168 de 2004. Finalmente, mediante el Decreto Legislativo 1013 se establece que el IIAP es un
organismo adscrito al MINAM.

En 2011, el Instituto cumplié 30 anos de trabajo ininterrumpido. Su gestion es de caracter participativo,
propiciando la representatividad de los diversos actores vy los intereses de los pobladores de la Amazonia a
través de un Consejo Superior, conformado por representantes de 21 instituciones publicas y privadas, todas
ellas comprometidas con la investigacion y el desarrollo amazonico. La jurisdiccion del IIAP se extiende por
todo el dmbito geografico de la cuenca amazonica del Perd. Son muy numerosos los estudios e investigaciones
y las publicaciones realizadas por el AP, fruto de su propio personal o de estos asociados con personal de
entidades cientificas de todo el mundo. Muchas son de optima calidad, pero son varios los que consideran que
en demasiados casos la calidad, utilidad y oportunidad de los trabajos son bastante discutibles. El pueblo, y en
especial las autoridades de Loreto, tienden a considerar el lIAP, que recibe aportes directos del canon petrolero,
como una torre de marfil en la que los cientfficos viven un tanto alejados de la realidad del departamento.

Como se ha dicho y como se registra, la literatura sobre Loreto es muchisima y muy valiosa la informacién
compilada por todos los actores mencionados. Pero no se debe dejar de mencionar a una serie de ONG tanto
internacionales como nacionales y locales que realizan grandes esfuerzos para transformar en tecnologias social,
ambiental y econdémicamente viables los muchos conocimientos existentes sobre los tropicos humedos en
general y sobre la Amazonia en particular.

En Loreto, como en el resto del Pery, hay una grave crisis de mandos medios, es decir de técnicos y obreros
especializados cuya necesidad es manifiesta en los sectores petrolero, forestal, industrial y agricola, entre otros.
Por ejemplo, en los afos 1960 fue creada una escuela de peritos o técnicos forestales de mando medio que fue
rapidamente transformada en lo que ahora es una facultad forestal en la UNAP.

2.7 Salud

Debido a su gran extension y poca accesibilidad, Loreto tiene un grave déficit de atencion a la salud. Ademés,
hay un numero limitado de hospitales y de profesionales de la salud para atender a la poblacion. El sistema
de salud loretano es principalmente administrado por la Direccién Regional de Salud (DIRESA-Loreto) como
dependencia del GOREL y estad enfocado en la atencion primaria en salud. La DIRESA se organiza en 8 redes
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de salud y 35 micro-redes. Cada una de las redes y micro-redes cuenta con establecimientos de salud que se
dividen de acuerdo a niveles de complejidad segun especializacion y tecnificacion. En el departamento se
cuenta con un total de 355 establecimientos de salud, de los cuales tres son hospitales (dos en Maynas y uno
en Alto Amazonas), 301 postas de salud y 51 centros de salud ubicados en las diferentes provincias y distritos
del departamento (DIRESA, 2011).

El numero de profesionales de la salud contratados por el sector publico es pequefio y se concentra en las
ciudades mayores. En el departamento de Loreto, por cada mil personas trabajan 0,71 médicos, 0,31 enfermeros
y 0,21 obstetras, lo que esta muy por debajo de lo recomendado a nivel internacional. La provincia de Datem
del Maraindn tiene el menor nimero de médicos, con apenas 0,18 por cada mil habitantes (EsSalud, 2012).
EsSalud ha registrado 165.879 personas aseguradas por esta institucion y las estadisticas del Seguro Integral
de Salud (SIS) sefalan que, durante 2010, fueron aseguradas unas 886.330 personas de diferentes edades. Para
complementar la oferta de servicios de salud, la DIRESA cuenta con brigadas itinerantes de Atencion Integral
de Salud a Poblaciones Dispersas y Excluidas (AISPED). Estas brigadas estdan conformadas por equipos de
especialistas (médico, enfermero, obstetra, laboratorista y motorista), que en el afo 2010 brindaron atencion a
52.355 pobladores de diversas comunidades alejadas en el departamento (Loreto, Requena, Yavari, Tigre-Maquia,
Putumayo, Napo, Huallaga, Marafion |y Maraindn 1) (DIRESA, 2011).

El departamento de Loreto presenta caracteristicas ecolégicas apropiadas para la propagacion de enfermedades
infectocontagiosas, ya sea en forma directa o a través de vectores, lo que se suma a las condiciones sanitarias
inadecuadas, cuya mayor incidencia se presenta en las areas rurales. En el afo 2010, las tres primeras causas de
morbilidad que demandaron mayor atencion por consulta externa en Loreto fueron las infecciones agudas de
las vias respiratorias superiores, la helmintiasis y las enfermedades infecciosas intestinales. Asimismo, las tres
primeras causas de morbilidad que requirieron hospitalizacién por su gravedad fueron los embarazos terminados
en aborto, la influenza y neumonia, y la atencion materna relacionada con el feto. Estas causas de morbilidad
se vinculan también con las tres primeras causas de mortalidad en Loreto, que en ese afo fueron los tumores
malignos; la influenza y neumonia, y otras enfermedades bacterianas.

Entre los procesos de importancia para la salud publica de Loreto, enfermedades de notificacion obligatoria, se
encuentran la desnutricion, la salud materno-infantil, ademéas de malaria, dengue, leptospirosis, VIH/sida, fiebre
amarillay hepatitis B. La desnutricion cronica (talla escasa para la edad) es un indicador importante del avance del
departamento y su disminucion contribuira a garantizar el desarrollo de la capacidad fisica e intelectual, emocional
y social de las nifias y nifos. En 2010, la desnutricion crénica afectd al 31% de nifas y nifos menores de cinco