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Contenido 

El boletín ACC Coyuntura 

tiene como objetivo  

difundir  opiniones, infor-

mes e investigaciones en 

torno al Proyecto Camisea 

y sus impactos .  

 

El pasado 10 de noviembre se realizó en Yucay ς Cusco la 8va Reunión Pública del Proyecto 
Camisea organizada por el Banco Interamericano de Desarrollo ς BID, principal financista del 
Proyecto. No se puede negar que fue una audiencia, en comparación de sus predecesoras, 
completamente distinta. Distinta, por la diversidad de los participantes, distinta por όΧύ 

¿La 8va Audiencia Camisea fue diferente? 

Editorial. Siguiendo los pasos de la Hoja de Ruta de Yucay   

Durante los últimos años las Audiencias Camisea (2004-2009) se reducían a exposiciones 
magistrales, un par de preguntas y finalizar todo; las partes interesadas se volvían a reunir en 
la próxima Audiencia para seguir haciendo lo mismo, hasta que llegó por fin una 8va Audien-
cia όΧύ 

04  
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Transportadora de Gas del Perú ςTGP, empresa especializada en el transporte de hidrocarbu-
ros, ha ingresado, con permiso de la autoridad (1), al Santuario Nacional Megantoni con el fin 
ŘŜ ǊŜŀƭƛȊŀǊ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƻƴŜǎ Ŝƴ άǊŜŎǳǊǎƻǎ ƴŀǘǳǊŀƭŜǎ ȅ ƳŜŘƛƻ ŀƳōƛŜƴǘŜέΦ 9ƭƭƻ ǎŜ ǘƻǊƴŀ ǇǊŜƻŎǳπ
pante, dada la naturaleza όΧύ 

Otra vez Camisea: un ducto por debajo del Megantoni 

Taller previo de la sociedad civil: promoviendo la participación 
informada y propositiva 
Como parte del desarrollo de sus actividades, desde el año 2006, ACC ha trabajado intensa-
mente en promover que las Reuniones Públicas que el BID se comprometió a realizar en el 
marco del préstamo Nº 1441 se configuren en espacios de participación efectivosόΧύ 

09  
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Amazonía, hidrocarburos y desarrollo en el Perú 

 La década de los 90 estuvo marcada por una serie de cambios de vital importancia para la 
historia política y económica del Perú. Cada vez, en la escena nacional, tomaba mayor fuerza 
las tesis neoliberales, apoyadas por una serie de medidas promovidas por el Fondo Monetario 
Internacional y el Banco Mundial, bajo el espectro del όΧύ 

11  

http://www.accionciudadanacamisea.org/
http://www.acpc.org.pe/
http://www.labor.org.pe/
http://www.oxfamamerica.org/
http://www.dar.org.pe/


 

 

Durante los últimos años las Audiencias Camisea (2004-2009) se reducían a exposiciones magistrales, un par de pre-
guntas y finalizar todo; las partes interesadas se volvían a reunir en la próxima Audiencia para seguir haciendo lo 
mismo, hasta que llegó por fin una 8va Audiencia. 

Esta Audiencia recogió en su mayor parte las sugerencias de Acción Ciudadana Camisea ACC: i) Que las Audiencias se 
lleven a cabo en las zonas de mayor impacto del Proyecto; ii) Que las Audiencias se realicen por mesas temáticas 
para una mayor profundidad y especialización en la discusión de los temas (monitoreo, gestión social y distribución 
de la renta) y, por último, iii) Que la Audiencia concluya con acciones concretas para el futuro. Todos estos elemen-
tos fueron tomados en cuenta y lo más importante es el producto que se obtuvo al término de ella: La Hoja de Ruta 
de Yucay. 

La Hoja de Ruta de Yucay es un documento de consenso elaborado por todas las partes interesadas y que recoge las 
principales preocupaciones que se tiene sobre el Proyecto Camisea respecto a las competencias de fiscalización, me-
todologías para el monitoreo, institucionalidad indígena, cumplimiento de compromisos y por último la regionaliza-
ción del PMAC. Asimismo, este documento responde a la necesidad y la voluntad de establecer acciones concretas 
para la mejora de la gestión socio ambiental del Proyecto Camisea. 

A continuación pasamos a comentar algunos de los compromisos que han sido considerados en la Hoja de Ruta.  

 

Compromiso III: Cumplir con la divulgación de información del proyecto Camisea en lo referente al GTCI ς Camisea 
(OGGS) y su respectivo balance incluyendo los 21 compromisos socioambientales . 

El Decreto Supremo 069-2009-MEM que desactiva oficialmente al GTCI Camisea señala que el único pendiente de 
dicha entidad estatal es la coordinación con los gobiernos regionales sobre proyectos de inversión. La Hoja de Ruta 
de Yucay demuestra que existe más un pendiente y su importancia es tal, que no necesariamente se circunscribe a 
tareas de coordinación, sino a la realización de acciones concretas.  

En ese sentido, a pesar que el GTCI-Camisea ya se desactivó ςsin un informe final del cumplimiento de sus objetivos-, 
la Oficina de Gestión Social del Ministerio de Energía y Minas debe responder objetivamente mediante un informe 
final sobre el nivel de cumplimiento no sólo del préstamo 1441/OC-PE, sino también de los 21 Compromisos Socio 
ambientales, señalando claramente cuáles son los compromisos que no han sido adecuadamente abordados y cual 
será en adelante la estrategia que dicha oficina asumirá para mejorar la gestión social y ambiental del área de in-
fluencia del Proyecto Camisea, o priorizar aquello que el GTCI-Camisea en su momento no pudo realizar. 

 

Compromiso IV: Fortalecer el PMAC y regionalizar su concepto (DGAAE, Empresas). 

Ante la posibilidad de que las actividades de hidrocarburos se amplíen en el Bajo Urubamba, se realizaron estudios 
para la Evaluación Ambiental Estratégica-EAE que permita elaborar un Programa de Desarrollo del Bajo Urubamba, 
sin embargo, la EAE jamás se ejecutó y, por el contrario, se procedió a la ampliación de las actividades de hidrocarbu-
ros en dicha zona. Ahora, Las actividades de hidrocarburos innegablemente han aumentado en el Bajo Urubamba 
con el trabajo de Petrobras en el Lote 58 y Repsol en el Lote 57, lotes contiguos a los lotes Camisea (88 y 56), lo que 
está generando impactos acumulativos y sinérgicos en la zona que lamentablemente no están siendo mitigados. Así, 
se ha notado un considerable aumento del tráfico fluvial en el Río Urubamba, con efectos sociales y ambientales de 
por medio. 

En este sentido, el compromiso de regionalizar el Programa de Monitoreo Ambiental Comunitario ς PMAC es una 
medida para mitigar los impactos ambientales globales que la actividad de hidrocarburos genera en el Bajo Urubam-
ba, y que, obviamente, sus costos no tienen que ser asumidos sólo por Pluspetrol, sino también por los otros opera-
dores. En consecuencia, la ausencia de una debida planificación ςcomo la elaboración e implementación desde un 
inicio del EAE- no obliga más que a los operadores en la zona a ponerse de acuerdo en cuanto a sus responsabilida-
des de los impactos acumulados de sus operaciones, así como de otras amenazas al ambiente en el área de influen-
cia del Bajo Urubamba. 

 

 

SIGUIENDO LOS PASOS DE LA HOJA DE RUTA DE 
YUCAY   
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Compromiso VI Fortalecer el INDEPA especialmente para la implementación del plan de protección de la Reserva 
Territorial Nahua, Kugapakori y Nanti (RNTK) (INDEPA, Defensoría del Pueblo). 

Es evidente la debilidad institucional que padece el INDEPA, institución a cargo de elaborar y hacer cumplir las políti-
cas sobre los pueblos indígenas. Un ejemplo de dicho es la casi nula reacción que tuvo el INDEPA frente a los aconte-
cimientos de Bagua. Recientemente, el INDEPA forma parte de la Presidencia de Consejo de Ministros-PCM, decisión 
que fue tomada a partir de evidenciarse que su adscripción al Ministerio de la Mujer no le permitía cumplir eficiente-
mente con sus funciones.   

En  ese sentido, este compromiso busca que el INDEPA sea fortalecido y mantenga una estabilidad que le permitirá 
desempeñar adecuadamente sus funciones, lo que se traducirá en una mejor gestión e implementación del Plan de 
Protección de la Reserva Territorial Nahua, Kugapakori y Nanti.  

Finalmente, para que la 8va Audiencia implique un cambio real y no sólo se quede un nivel puramente formal, de-
berá de ponerse en práctica lo que la Hoja de Ruta de Yucay estipula. El Gobierno Peruano y el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) deberán asumir que aún quedan muchas tareas por trabajar en la zona de influencia del proyecto 
Camisea, encontrándose los pendientes en el cumplimiento de los 21 compromisos asumidos por el Estado ante el 
BID. Con optimismo, los avances de la Hoja de Ruta de Yucay se verán recién en la próxima audiencia. Así que el ver-
dadero cambio está por verse aún.  

***   
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Hoja de Ruta 8va Reunión Camisea  
 
мΦLƳǇǳƭǎŀǊ Ŝƭ ŜǎŎƭŀǊŜŎƛƳƛŜƴǘƻ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘǊƛȊ ŘŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀǎ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ ŦǳƴŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŦƛǎŎŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ǎƻŎƛƻ 

ambiental para los distintos niveles del gobierno (MINAM, OEFA, OSINERGMIN).  
 
нΦIƻƳƻƭƻƎŀǊ ŜǎǘłƴŘŀǊŜǎΣ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀǎ ȅ ǇǊƻǘƻŎƻƭƻǎ ǇŀǊŀ ƭƻǎ ƳƻƴƛǘƻǊŜƻ όaLb!aΣ h9C!ύΦ  
 
оΦ/ǳƳǇƭƛǊ Ŏƻƴ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀŎƛƽƴ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǇǊƻȅŜŎǘƻ /ŀƳƛǎŜŀ Ŝƴ ƭƻ ǊŜŦŜǊŜƴǘŜ ŀƭ D¢/L όhDD{ύ ȅ ǎǳ 

respectivo balance incluyendo los 21 compromisos.  
 
пΦLƳǇǳƭǎŀǊ Ŝƭ Ǉƭŀƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŘƛǎǘǊƛǘƻ ŘŜ 9ŎƘŀǊŀǘŜ όaǳƴƛŎƛǇƛƻ ȅ /D.¦Σ .L5ύΣ ƛƴŎƻǊǇƻǊŀƴŘƻ ƭƻǎ 

siguientes criterios:  
a. Zonificación y ordenamiento territorial ,  
b. Adoptando el enfoque de presupuesto por resultados  
c. Priorizando proyectos productivos de mejora de la calidad de vida y de desarrollo humano soste-

nible, a partir de planificación en las comunidades de base.  
d. Articulándose a los procesos ya existentes del CGBU, diálogos tripartitos y apoyo técnico y finan-

ciero del BID para el Bajo Urubamba)  
 
5.Fortalecer el PMAC y regionalizar su concepto (DGAAE, Empresas).  
 
сΦCƻǊǘŀƭŜŎŜǊ Ŝƭ Lb59t! ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ǇŀǊŀ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜƭ Ǉƭŀƴ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ wbY όLb59t!Σ 

Defensoría del Pueblo).  
 
тΦ{Ŝ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊŀƴ ƭƻǎ ŀǾŀƴŎŜǎ ŘŜ Ŝǎǘƻǎ ǘŜƳŀǎ Ŝƴ ƭŀ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ wŜǳƴƛƽƴ ŎƻƴǾƻŎŀŘŀ ǇƻǊ Ŝƭ .L5 ǇŀǊŀ Ŝƭ ǇǊƻπ

yecto Camisea.  

 

Datos 

Acceda a este documento ingresando aquí   

 

http://www.futurosostenible.org/pdf/hoja_de_ruta.pdf


 

 

 

El pasado 10 de noviembre se realizó en Yucay ς Cusco la 8va Reunión Pública del Proyecto Camisea organizada por 
el Banco Interamericano de Desarrollo ς BID, principal financista del Proyecto. No se puede negar que fue una Au-
diencia, en comparación de sus predecesoras, completamente distinta. Distinta, por la diversidad de los participan-
tes, distinta por la inclusión de mesas temáticas que permitieron discusiones especializadas y distinta por su culmina-
Ŏƛƽƴ Ŏƻƴ ǳƴŀ άIƻƧŀ ŘŜ wǳǘŀέΦ  

Sin embargo, los problemas que giraron alrededor de los temas expuestos, siempre fueron los mismos problemas de 
siempre y que sucesivamente Acción Ciudadana Camisea ACC ha venido señalando en estos últimos años. El présta-

mo N° 1441 del BID al gobierno del 
Perú para implementar un programa 
de fortalecimiento institucional para 
mitigar los impactos indirectos del 
Proyecto Camisea ha dejado mucho 
que desear, por no decir que no ha 
cumplido con los objetivos para el 
cual fue creado. Desde ACC y las 
pruebas legales y oficiales recogidas 
por nuestras organizaciones, los 
ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŜǊŀƴ ƭƻǎ άнм /ƻƳǇǊƻƳƛǎƻǎ 
asumidos por el Estado Peruano 
ŀƴǘŜ Ŝƭ .L5έΣ ƭƻǎ ŎǳŀƭŜǎ ƘŜƳƻǎ ŜǾŀπ
luado y hemos tenido como resulta-
do un incumplimiento de los mis-
mos. Aquí unos ejemplos. 

Para nadie es novedad, y es más, se 
puede admitir como una verdad 
absoluta, el debilitamiento institu-
cional del INDEPA en estos últimos 
años, cuya máxima muestra de su 
inoperancia fueron los aconteci-

mientos acaecidos en Bagua en junio pasado. Como consecuencia de este debilitamiento, es innegable la inoperan-
cia en la protección de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori Nanti a favor de los pueblos indígenas en aislamiento. 
Hasta la propia Presidencia del Consejo de Ministro (PCM), en el marco de la nueva incorporación del INDEPA a la 
PCM, reconoce que no ha sido posible por la ubicación del INDEPA dentro de la estructura estatal (Ministerio de la 
Mujer), que el Estado garantice que el organismo responsable de las políticas nacionales, encargado de la afirmación 
de los derechos y desarrollo con identidad de los pueblos andinos, amazónicos y afroperuanos, disponga de los me-
dios para el cabal desempeño de sus funciones(1). 

Por otra parte, la labor de una institución como PROPARACAS ςmonitoreo socio ambiental de la Bahía de Paracas- es 

prácticamente inexistente. En la Audiencia de Camisea, representantes de las empresas señalaron que no tenía sen-

tido hablar de ello, pues el área de Paracas estaba más conservada que nunca. De hecho, desde los intereses priva-

dos no se puede percibir siempre las preocupaciones de la sociedad civil, por lo que tal vez se puede entender que 

señalen que la Bahía de Paracas está mejor que nunca y que no es necesario evaluar la labor de PROPARACAS, ni que 

exista.  

¿LA 8VA AUDIENCIA CAMISEA FUE DIFERENTE? 

04 
Pág. 

ARTÍCULO Regresar 

 

Momento de la elaboración de la Hoja de Ruta/Foto: DAR 

El 10 de noviembre se realizó la 8va Reunión Pública del Proyecto Camisea, que en comparación 

a sus predecesoras es distinta por la diversidad de sus participantes, la inclusión de mesas 

temáticas y la elaboración de una Hoja de Ruta. 



 

 

Es labor de la sociedad civil hacer comprender a las empresas el ver más allá de los intereses corporativos de éstas, 

pues la razón de fiscalizar de la sociedad civil se debe a dos razones: el préstamo N° 1441 entre el BID y el Perú es 

necesario de monitorear por la sociedad civil pues es un préstamo que se pagará con los impuestos de todos los ciu-

dadanos peruanos; y segundo, las entidades públicas no necesariamente están para solucionar problemas, sino para 

evitar y prevenir que éstos sucedan y es ahí donde PROPARACAS juega un rol fundamental. ¿O es que se espera 

hablar de PROPARACAS y sus funciones recién cuando algo malo suceda? 

Por eso, ACC se pronunció en su oportunidad con respecto a la desactivación del Grupo Técnico Interinstitucional 

GTCI ς Camisea, puesto que consideramos que aún, existe mucho por hacer, además de lo detallado, por la gestión 

socioambiental del Proyecto Camisea y que por lo tanto no sólo está pendiente, como lo señala el Decreto Supremo 

Nº 071 ς 2009 que desactiva dicho grupo, la 

coordinación con los gobiernos regionales 

sobre proyectos de inversión. 

De la misma manera, el BID, en el Informe de 

Cierre del Préstamo 1441/OC-PE, soslaya y 

evita mencionar dichos aspectos, actitud que 

se entiende, ya que no es razonable que exista 

este nivel de debilitamiento institucional 

cuando justamente dicho préstamo buscaba 

lo contrario: El fortalecimiento institucional y 

de apoyo a la gestión ambiental y social de 

Camisea. 

Muchas cosas buenas se han hecho por el 

Proyecto Camisea, pero hay actividades que 

no se han hecho adecuadamente, razón sufi-

ciente para continuar con el proceso de forta-

lecimiento, por el contrario, es razón para 

pensar en nuevas formas que busquen su fortalecimiento, más aún, cuando, con su experiencia y memoria institucio-

nal puede aportar en el desarrollo de futuros proyectos energéticos en el Perú. 

Finalmente, los cambios en la 8va Audiencia son cambios importantes, pero formales al fin. Lo que se espera de la 

próxima Audiencia son cambios verdaderamente de fondo, cambios que se verán a partir de lo que cada parte inte-

resada haya hecho de cara a la Hoja de Ruta de Yucay, compromisos no vinculantes, pero que muestran los aspectos 

urgentes y necesarios a implementar en el fortalecimiento de la gestión socioambiental del Proyecto Camisea.  Por 

eso, a la pregunta de que si la 8va Audiencia fue diferente, en realidad esperaremos a ver qué es lo que pasa. 

Datos 

Acceda a las presentaciones de la Octava Reunión del BID con Partes Interesadas del Proyecto Camisea, ingresando 

aquí 

 

 

 

 

мΦ {ƛƴ ƳŜƴŎƛƻƴŀǊ ƭŀ ƛƴŜŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭ ƳŀǊŎƻ ƭŜƎŀƭ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ŀ ŦŀǾƻǊ ŘŜ ƭƻǎ ǇǳŜōƭƻǎ ƛƴŘƝƎŜƴŀǎ ŀƛǎƭŀŘƻǎΣ ǇǳŜǎǘƻ ǉǳŜ ƭŀ [Ŝȅ bϲ 287ос ȅ ǎǳ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘƻΣ ƴǳƴŎŀ ŜƴǘǊŀǊƻƴ Ŝƴ ǾƛƎŜƴŎƛŀ Ƙŀǎǘŀ Ŝƭ ŘƝŀ ŘŜ ƘƻȅΦ 

Asimismo, el Plan de Protección de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua tampoco se está implementando.  
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Yucay Cusco, donde se realizó la 8va Audiencia/ Foto: DAR 

http://www.futurosostenible.org/actu5.html
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TALLER PREVIO DE LA SOCIEDAD CIVIL: 
PROMOVIENDO LA PARTICIPACIÓN INFORMADA Y 
PROPOSITIVA 

Como parte del desarrollo de sus 

actividades, desde el 2006, ACC ha 

trabajado intensamente en pro-

mover que las Reuniones Públicas 

que el BID se comprometió a reali-

zar en el marco del préstamo Nº 

1441 se configuren en espacios de 

participación efectivos. 

  

En marzo del 2009 se realizó en 

Lima la 7ma Reunión Pública del 

Proyecto Camisea. En dicha opor-

tunidad, ACC presentó una pro-

puesta de contenido temático y 

metodológico para la realización 

de la reunión, la cual si bien fue 

atendida en términos generales, 

no consiguió ser implementada 

adecuadamente por el BID; con lo cual la 7ma Reunión se desarrolló de manera similar a las anteriores, siguiendo 

una dinámica unidireccional que no recogió mayor participación de la sociedad civil. Además, el proceso de planifica-

ción en sí fue poco transparente y apresurado, lo que impidió que la población e instituciones interesadas puedan 

prepararse para llevar sus aportes. Esto generó malestar en la Sociedad Civil, por lo que ACC y otras instituciones(1) 

suscribieron un pronunciamiento  Ŝƴ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ŜƴǘǊŜ ƻǘǊƻǎ ǇǳƴǘƻǎΣ ǎŜ ǎƻƭƛŎƛǘƽ ƭŀ ŘŜǎŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀǎ ŦǳǘǳǊŀǎ ǊŜǳƴƛƻπ

nes, proponiéndose que la siguiente se realizara en la ciudad del Cusco. 

 

En este contexto, habiendo pasado meses sin obtener respuesta alguna, el pasado mes de Septiembre ACC remitió al 

BID una carta mediante la cual se solicitó fijar fecha para la 8va Reunión(2) , señalando que en dicha oportunidad se 

deberían cumplir por lo menos tres requisitos básicos: 

мΦ/ƻƴǾƻŎŀǊ ŀƴǘƛŎƛǇŀŘŀƳŜƴǘŜ ŀ ƭƻǎ Řƛǎǘƛƴǘƻǎ ŀŎǘƻǊŜǎΣ ŘŜ ƳŀƴŜǊŀ ǉǳŜ ǎŜ ŀǎŜƎǳǊŜ ǎǳ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǇŀǊŀŎƛƽƴ ǇǊŜπ

via, 

2.Construir una agenda consensuada entre los principales actores, y 

оΦ5ǳǊŀƴǘŜ ƭŀ wŜǳƴƛƽƴΣ ǎŜ ƻǘƻǊƎǳŜ ǘƛŜƳǇƻ ƴŜŎŜǎŀǊƛƻ ǇŀǊŀ ǉǳŜ ƭƻǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘŜǎ ǇǳŜŘŀƴ ŜȄǇƻƴŜǊ ǎǳǎ ƻǇƛƴƛƻƴŜǎΣ ŎǳŜǎπ

tionamientos y preocupaciones sobre el proyecto. 

  

 

 

Por: María Teresa Colque - LABOR  

Taller previo a la 8va audiencia del Proyecto Camisea/Foto: DAR 

ACC realizó un taller previo a la 8va Audiencia del Proyecto Camisea para obtener información 

que sirviera de insumo durante de la realización de la reunión, y así participar activa, crítica  y 

propositivamente. 

http://www.accionciudadanacamisea.org/publicaciones/Cartaacc.pdf











