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Amazonia, hidrocarburos y desarrollo en el Peru

La década de los 90 estuvo marcada por una serie de cambios de vital importancia para
historia politica y econémica del Peri. Cada vez, en la escena nacional, tomaba mayor fuer:
las tesis neoliberales, apoyadas por una serie de medidas promovidas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, bajo el espectrod& 0

El boletin ACC Coyuntura
tiene como objetivo
difundir  opiniones, infor-
mes e investigaciones en
torno al Proyecto Camisea
y sus impactos .
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EDITORIAL

SIGUIENDO LOS PASOS DE LA HOJA DE RUTA I
YUCAY

Durante los ultimos afios las Audiencias Camisea ¢2008) se reducian a exposiciones magistrales, un par de pre-
guntas y finalizar todo; las partes interesadas se volvian a reunir en la préxima Audiencia para seguir haciendo lo
mismo, hasta que lleg6 por fin una 8va Audiencia.

Esta Audiencia recogié en su mayor parte las sugerencias de Accion Ciudadana Camisea ACC: i) Que las Audiencias se
lleven a cabo en las zonas de mayor impacto del Proyecto; ii) Que las Audiencias se realicen por mesas tematicas
para una mayor profundidad y especializacion en la discusion de los temas (monitoreo, gestion social y distribucion

de la renta) y, por altimo, iii) Que la Audiencia concluya con acciones concretas para el futuro. Todos estos elemen-
tos fueron tomados en cuenta y lo mas importante es el producto que se obtuvo al término de ella: La Hoja de Ruta

de Yucay.

La Hoja de Ruta de Yucay es un documento de consenso elaborado por todas las partes interesadas y que recoge las
principales preocupaciones que se tiene sobre el Proyecto Camisea respecto a las competencias de fiscalizacion, me-
todologias para el monitoreo, institucionalidad indigena, cumplimiento de compromisos y por ultimo la regionaliza-
cion del PMAC. Asimismo, este documento responde a la necesidad y la voluntad de establecer acciones concretas
para la mejora de la gestion socio ambiental del Proyecto Camisea.

A continuacién pasamos a comentar algunos de los compromisos que han sido considerados en la Hoja de Ruta.

Compromiso Ill: Cumplir con la divulgacion de informacion del proyecto Camisea en lo referente af Ga@lisea
(OGGS) y su respectivo balance incluyendo los 21 compromisos socioambientales .

El Decreto Supremo OGZ03MEM que desactiva oficialmente al GTCI Camisea sefiala que el Unico pendiente de
dicha entidad estatal es la coordinacién con los gobiernos regionales sobre proyectos de inversién. La Hoja de Ruta
de Yucay demuestra que existe mas un pendiente y su importancia es tal, que no necesariamente se circunscribe a
tareas de coordinacion, sino a la realizacion de acciones concretas.

En ese sentido, a pesar que el GT&misea ya se desactigsin un informe final del cumplimiento de sus objetivos

la Oficina de Gestion Social del Ministerio de Energia y Minas debe responder objetivamente mediante un informe
final sobre el nivel de cumplimiento no sélo del préstamo 1441RBCsino también de los 21 Compromisos Socio
ambientales, sefialando claramente cuales son los compromisos que no han sido adecuadamente abordados y cual
serd en adelante la estrategia que dicha oficina asumird para mejorar la gestién social y ambiental del area de in-
fluencia del Proyecto Camisea, o priorizar aquello que el-Ga@isea en su momento no pudo realizar.

Compromiso IV: Fortalecer el PMAC y regionalizar su concepto (DGAAE, Empresas).

Ante la posibilidad de que las actividades de hidrocarburos se amplien en el Bajo Urubamba, se realizaron estudios
para la Evaluacion Ambiental Estratégit8E que permita elaborar un Programa de Desarrollo del Bajo Urubamba,

sin embargo, la EAE jamas se ejecuto y, por el contrario, se procedid a la ampliacion de las actividades de hidrocarbu-
ros en dicha zona. Ahora, Las actividades de hidrocarburos innegablemente han aumentado en el Bajo Urubamba
con el trabajo de Petrobras en el Lote 58 y Repsol en el Lote 57, lotes contiguos a los lotes Camisea (88 y 56), lo que
esta generando impactos acumulativos y sinérgicos en la zona que lamentablemente no estan siendo mitigados. Asi,
se ha notado un considerable aumento del trafico fluvial en el Rio Urubamba, con efectos sociales y ambientales de
por medio.

En este sentido, el compromiso de regionalizar el Programa de Monitoreo Ambiental ComuniaviaC es una

medida para mitigar los impactos ambientales globales que la actividad de hidrocarburos genera en el Bajo Urubam-
ba, y que, obviamente, sus costos no tienen que ser asumidos sélo por Pluspetrol, sino también por los otros opera-
dores. En consecuencia, la ausencia de una debida planificamdmo la elaboracién e implementacion desde un

inicio del EAEno obliga mas que a los operadores en la zona a ponerse de acuerdo en cuanto a sus responsabilida-
des de los impactos acumulados de sus operaciones, asi como de otras amenazas al ambiente en el area de influen-
cia del Bajo Urubamba.
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Compromiso VI Fortalecer el INDEPA especialmente para la implementacion del plan de proteccion de la Reserva
Territorial Nahua, Kugapakori y Nanti (RNTK) (INDEPA, Defensoria del Pueblo).

Es evidente la debilidad institucional que padece el INDEPA, institucion a cargo de elaborar y hacer cumplir las politi-
cas sobre los pueblos indigenas. Un ejemplo de dicho es la casi nula reaccién que tuvo el INDEPA frente a los aconte-
cimientos de Bagua. Recientemente, el INDEPA forma parte de la Presidencia de Consejo de-MEN&tidscision

que fue tomada a partir de evidenciarse que su adscripcion al Ministerio de la Mujer no le permitia cumplir eficiente-
mente con sus funciones.

En ese sentido, este compromiso busca que el INDEPA sea fortalecido y mantenga una estabilidad que le permitira
desempefiar adecuadamente sus funciones, lo que se traducira en una mejor gestion e implementacion del Plan de
Proteccién de la Reserva Territorial Nahua, Kugapakori y Nanti.

Finalmente, para que la 8va Audiencia implique un cambio real y no sélo se quede un nivel puramente formal, de-
bera de ponerse en practica lo que la Hoja de Ruta de Yucay estipula. EI Gobierno Peruano y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) deberan asumir que aun quedan muchas tareas por trabajar en la zona de influencia del proyecto
Camisea, encontrandose los pendientes en el cumplimiento de los 21 compromisos asumidos por el Estado ante el
BID. Con optimismo, los avances de la Hoja de Ruta de Yucay se veran recién en la proxima audiencia. Asi que el ver-
dadero cambio esta por verse aun.

*kk

Hoja de Ruta 8va Reunion Camisea
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respectivo balance incluyendo los 21 compromisos.
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siguientes criterios:

a. Zonificacion y ordenamiento territorial ,

b. Adoptando el enfoque de presupuesto por resultados

c. Priorizando proyectos productivos de mejora de la calidad de vida y de desarrollo humang
nible, a partir de planificacion en las comunidades de base.

d. Articuldndose a los procesos ya existentes del CGBU, dialogos tripartitos y apoyo técnicg
ciero del BID para el Bajo Urubamba)

5.Fortalecer el PMAC y regionalizar su concepto (DGAAE, Empresas).
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Defensoria del Pueblo).
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http://www.futurosostenible.org/pdf/hoja_de_ruta.pdf
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ARTICULO § Regresar [JOJl
¢, LA 8VA AUDIENCIA CAMISEA FUE DIFERENTE?

El 10 de noviembre se realizo la 8va Reunion Publica del Proyecto Camisea, que en comparacion
a sus predecesoras es distinta por la diversidad de sus participantes, la inclusién de mesas
teméticas y la elaboracion de una Hoja de Ruta.

El pasado 10 de noviembre se realizé en Yagoaysco la 8va Reunion Publica del Proyecto Camisea organizada por
el Banco Interamericano de DesarrofBID, principal financista del Proyecto. No se puede negar que fue una Au-
diencia, en comparacion de sus predecesoras, completamente distinta. Distinta, por la diversidad de los participan-
tes, distinta por la inclusiéon de mesas tematicas que permitieron discusiones especializadas y distinta por su culmina-
OrAsy O2y dzyl al 22F RS wdzil ¢ o
Sin embargo, los problemas que giraron alrededor de los temas expuestos, siempre fueron los mismos problemas de
siempre y que sucesivamente Accion Ciudadana Camisea ACC ha venido sefialando en estos ultimos afos. El présta-
mo N° 1441 del BID al gobierno del
Peru para implementar un programa
de fortalecimiento institucional para
mitigar los impactos indirectos del
Proyecto Camisea ha dejado mucho
™ que desear, por no decir que no ha
] “"‘ A ' cumplido con los objetivos para el

| L N cual fue creado. Desde ACC vy las

ARRIL, ,‘ by, pruebas legales y oficiales recogidas
por nuestras organizaciones, los
202SGA@2a SNIy f2a GHM
asumidos por el Estado Peruano
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luado y hemos tenido como resulta-
do un incumplimiento de los mis-
mos. Aqui unos ejemplos.

Para nadie es novedad, y es mas, se
puede admitir como una verdad
absoluta, el debilitamiento institu-

cional del INDEPA en estos ultimos

afios, cuya maxima muestra de su
inoperancia fueron los aconteci-
mientos acaecidos en Bagua en junio pasado. Como consecuencia de este debilitamiento, es innegable la inoperan-
cia en la proteccion de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori Nanti a favor de los pueblos indigenas en aislamiento.
Hasta la propia Presidencia del Consejo de Ministro (PCM), en el marco de la nueva incorporacién del INDEPA a la
PCM, reconoce que no ha sido posible por la ubicacién del INDEPA dentro de la estructura estatal (Ministerio de la
Muijer), que el Estado garantice que el organismo responsable de las politicas nacionales, encargado de la afirmacién
de los derechos y desarrollo con identidad de los pueblos andinos, amazoénicos y afroperuanos, disponga de los me-
dios para el cabal desempefio de sus funciones(1).

Por otra parte, la labor de una institucién como PROPARA@&Storeo socio ambiental de la Bahia de Paraeas
practicamente inexistente. En la Audiencia de Camisea, representantes de las empresas sefialaron que no tenia sen-
tido hablar de ello, pues el area de Paracas estaba mas conservada que nunca. De hecho, desde los intereses priva-
dos no se puede percibir siempre las preocupaciones de la sociedad civil, por lo que tal vez se puede entender que
sefialen que la Bahia de Paracas esta mejor que nunca y que no es necesario evaluar la labor de PROPARACAS, ni que
exista.

Momento de la elaboracion de la Hoja de Ruta/Foto: DAR



ARTICULO: ¢La 8va Audiencia fue diferente?

Es labor de la sociedad civil hacer comprender a las empresas el ver mas alla de los intereses corporativos de éstas,
pues la razén de fiscalizar de la sociedad civil se debe a dos razones: el préstamo N° 1441 entre el BID y el Perl es
necesario de monitorear por la sociedad civil pues es un préstamo que se pagara con los impuestos de todos los ciu-
dadanos peruanos; y segundo, las entidades publicas no necesariamente estan para solucionar problemas, sino para
evitar y prevenir que éstos sucedan y es ahi donde PROPARACAS juega un rol fundamental. ;O es que se espera
hablar de PROPARACAS y sus funciones recién cuando algo malo suceda?

Por eso, ACC se pronuncié en su oportunidad con respecto a la desactivacion del Grupo Técnico Interinstitucional
GTCk Camisea, puesto que consideramos que alin, existe mucho por hacer, ademas de lo detallado, por la gestién
socioambiental del Proyecto Camisea y que por lo tanto no sélo esta pendiente, como lo sefiala el Decreto Supremo
N° 071 ¢ 2009 que desactiva dicho grupo, la
coordinaciéon con los gobiernos regionales
sobre proyectos de inversion.

De la misma manera, el BID, en el Informe de
Cierre del Préstamo 1441/GRE, soslaya y
evita mencionar dichos aspectos, actitud que
se entiende, ya que no es razonable que exista
este nivel de debilitamiento institucional
cuando justamente dicho préstamo buscaba
lo contrario: El fortalecimiento institucional y
de apoyo a la gestion ambiental y social de
Camisea.

Muchas cosas buenas se han hecho por el

Proyecto Camisea, pero hay actividades que

no se han hecho adecuadamente, razon sufi-

Yucay Cusco, donde se realizé la 8va Audiencia/ Foto: DAR ciente para continuar con el proceso de forta-
lecimiento, por el contrario, es razon para

pensar en nuevas formas que busquen su fortalecimiento, mas aln, cuando, con su experiencia y memoria institucio-

nal puede aportar en el desarrollo de futuros proyectos energéticos en el Per(.

Finalmente, los cambios en la 8va Audiencia son cambios importantes, pero formales al fin. Lo que se espera de la
préxima Audiencia son cambios verdaderamente de fondo, cambios que se veran a partir de lo que cada parte inte-
resada haya hecho de cara a la Hoja de Ruta de Yucay, compromisos no vinculantes, pero que muestran los aspectos
urgentes y necesarios a implementar en el fortalecimiento de la gestion socioambiental del Proyecto Camisea. Por
eso0, a la pregunta de que si la 8va Audiencia fue diferente, en realidad esperaremos a ver qué es lo que pasa.

Datos

Acceda a las presentaciones de la Octava Reunion del BID con Partes Interesadas del Proyecto Camisea, ingresando

’

aqui
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Asimismo, el Plan de Proteccion de la Reserva Territorial Kugapakori Nahua tampoco se esta implementando.


http://www.futurosostenible.org/actu5.html

MEMORIA

TALLER PREVIO DE
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LA SOCIEDAD CIVIL

PROMOVIENDO LA PARTICIPACION INFORMADA

PROPOSITIVA

ACC realizé un taller previo a la 8va Audiencia del Proyecto Camisea para obtener informacion
gue sirviera de insumo durante de la realizacidon de la reunién, y asi participar activa, critica y

propositivamente.

Taller previo a la 8va audiencia del Proyecto Camisea/Foto: DAR

Como parte del desarrollo de sus
actividades, desde el 2006, ACC ha
trabajado intensamente en pro-
mover que las Reuniones Publicas
que el BID se comprometi6 a reali-
zar en el marco del préstamo N°
1441 se configuren en espacios de
participacion efectivos.

En marzo del 2009 se realiz6 en
Lima la 7ma Reunién Publica del
Proyecto Camisea. En dicha opor-
tunidad, ACC present6 una pro-
puesta de contenido tematico y
metodolégico para la realizacién
de la reunion, la cual si bien fue
atendida en términos generales,
no consiguié ser implementada

adecuadamente por el BID; con lo cual la 7ma Reunion se desarroll6 de manera similar a las anteriores, siguiendo

una dinamica unidireccional que no recogié mayor participacion de la sociedad civil. Ademas, el proceso de planifica-

cion en si fue poco transparente y apresurado, lo que impidié que la poblacién e instituciones interesadas puedan
prepararse para llevar sus aportes. Esto generé malestar en la Sociedad Civil, por lo que ACC y otras instituciones(1)
SYGNB 2GNR& Llzyiz2a> asS az2fA0Al
nes, proponiéndose que la siguiente se realizara en la ciudad del Cusco.

suscribieron urpronunciamientoSy St Odz

f

En este contexto, habiendo pasado meses sin obtener respuesta alguna, el pasado mes de Septiembre ACC remiti6 al
BID una carta mediante la cual se solicito fijar fecha para la 8va Reunion(2) , sefialando que en dicha oportunidad se
deberian cumplir por lo menos tres requisitos basicos:
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via,

2.Construir una agenda consensuada entre los principales actores, y
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tionamientos y preocupaciones sobre el proyecto.
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http://www.accionciudadanacamisea.org/publicaciones/Cartaacc.pdf
















