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1. ¢Qué es la Organizacién Internacional del Trabajo- OIT?

La Organizacion Internacional del Trabajo- OIT es un organismo especializado de las Naciones
Unidas encargado de fomentar la justicia social y el trabajo decente en todo el mundo. Para
alcanzar sus objetivos, la OIT adopta normas internacionales del trabajo (convenios y
recomendaciones) y controla su aplicacion por parte de los Estados miembros.

La OIT es un organismo tripartito conformado por:
1) Los estados,
2) Sindicatos de trabajadores y
3) Organizaciones de empleadores,

los que constituyen sus mandantes.

Peru es un estado miembro de las Naciones Unidas, y de la OIT desde su creacion en 1919.

2. ¢Qué es un Convenio?
Un Convenio es un tratado internacional que tiene fuerza de ley para los estados que lo ratifican.
Por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), ratificado por Perd, el

Estado esta obligado a cumplir todo tratado internacional ratificado, sin excusa en su legislacion
interna, ya sea porque es distinta, o le faltan reglamentos, etc.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969)

Observancia de los tratados.

26. ""Pacta sunt servanda™. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podré invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.

(...

En la elaboracion de un Convenio adoptado por la OIT participan los estados, las organizaciones
de empleadores y de trabajadores. La adopcidn de los convenios de la OIT requiere una mayoria
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de los dos tercios en la Asamblea general de la OIT. Por ello, los convenios de la OIT son
instrumentos cuyo contenido ha sido consensuado por las tres partes.

3. ¢Qué es el Convenio num. 169 de la OIT?

El Convenio nium. 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes es
un tratado internacional que establece los derechos colectivos de los pueblos indigenas y obliga a
los estados firmantes a su cumplimiento.

El Convenio fue adoptado por la OIT en 1989 y entrd en vigencia internacional en 1991, al afio
de la ratificacion del mismo por dos estados, Noruega y México.

Este Convenio revisé el Convenio 107 de 1957 sobre poblaciones indigenas y tribuales en paises
independientes.

4. ¢Quiénes son los beneficiarios o titulares de derechos del Convenio 169 de la OIT?

Los beneficiarios del Convenio nim. 169 de la OIT son los pueblos indigenas y tribales, en tanto
colectivos, y sus miembros, en tanto individuos. Esto es, mujeres y hombres; adultos y nifios y
nifas, sin discriminacion.

El Convenio nim. 169 (art. 1) utiliza criterios objetivos y subjetivos para la identificacion de los
pueblos indigenas y, por lo tanto, titulares de derechos indigenas.

En cuanto a los criterios objetivos,

a) Se trata de pueblos que descienden de poblaciones que existian en la época de la Conquista,
colonizacion o antes de la demarcacion de las fronteras nacionales actuales. (Es decir, de
pueblos que pre-existen a los estados actuales)

b) Y que conservan, en todo o en parte, sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales o politicas. (Por ejemplo, ciertas formas de organizacion, idiomas, etc.)

c) Cualquiera que sea su situacion juridica (reconocidos, registrados, titulados o no).

El criterio subjetivo es que tales pueblos se autoidentifiquen como indigenas. Es decir, que
ellos mismos consideren que: (a) descienden de pueblos originarios y (b) que tienen una
identidad e instituciones propias, al margen del nombre o estatuto juridico que tengan.

Cuadro sintesis: Criterios que usa el Convenio 169 para identificar pueblos indigenas

1. Criterios objetivos 1. Pre-existencia respecto del Estado (hecho histérico)
2. Vigencia de instituciones propias (hecho actual)
Cualquier situacion juridica (no importa estatuto o nombre)

2. Criterio subjetivo 3. Autoidentificacion (Conciencia de:
- Descender de pueblos originarios y de
- Tener identidad e instituciones propias)




No es un requisito que tales pueblos estén registrados o reconocidos por el Estado para que se les
apliquen los derechos del presente Convenio. Es més, puede constituir una violacién al Convenio
la negativa del Estado de reconocer derechos, registro o titulacion a los pueblos que cumplen con
los criterios arriba mencionados.

El Convenio se aplica igualmente a pueblos tribales, que son sectores distintivos de la poblacion
y que no tienen como caracteristica el pre-existir a los estados actuales. Bajo esta categoria, los
organos de control de la OIT han recibido reclamaciones de colectivos como los
afrodescendientes (caso de Colombia). También la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha aplicado derechos bajo la denominacion de pueblo tribal a afrodescendientes, como el pueblo
Saramaka de Surinam.

El Estado peruano, en su informe a la OIT indica que, sobre un total nacional de 24 millones de
peruanos, hay mas de 9 millones de indigenas, en su mayoria quechuas y aymaras asentados en
la regién andina. Y que en la Amazonia peruana existen unos 42 grupos etnolingiisticos que
presentan caracteristicas culturales, econémicas y politicas distintas de otros sectores. Pero que,
ademas, el universo poblacional indigena no se restringe a las comunidades campesinas y
nativas, sino que ademas existen grupos en situacion de aislamiento voluntario o de contacto
esporéédico. (CEACR 2005/762 reunion: Solicitud directa individual sobre el Convenio nim. 169.
Perd.

A lo largo de la historia reciente, la legislacion nacional ha dado distintos nombres y tratamiento
juridico a los colectivos indigenas, como los que siguen: “comunidades indigenas” (Constitucion
de 1920 y 1933), “comunidades campesinas” y “comunidades nativas” (Constituciéon de 1979 y
1993), “pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto
inicial” (Ley 287361), y “Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuano” (Ley 28495). Dadas las
distintas nomenclaturas, lo importante es que los colectivos cumplan con los criterios anotados.
Ademas, la ley de Rondas Campesinas (Ley 27908) dice en su articulo primero que se aplica a
las rondas campesinas los derechos y ventajas de los pueblos indigenas.

5. ¢Qué derechos establece el Convenio 169 de la OIT?

El Convenio 169 de la OIT establece un conjunto de derechos colectivos que garantizan la
identidad, integridad y desarrollo de los pueblos indigenas. Entre éstos estan los derechos de:

e Autoidentificacién como pueblo indigena (art. 1, inc. 2),

e Goce de derechos humanos de acuerdo a su identidad, sin discriminacion ni coercion (arts. 2-
4);

¢ Integridad de los valores, préacticas e instituciones de los pueblos (art. 5);

e Consulta previa a medidas legislativas y administrativas que puedan afectar a los pueblos
indigenas (art. 6),

e Participacion politica a todo nivel, derecho a definir prioridades de su desarrollo vy
participacion en los planes regionales y nacionales (art. 2, 7 'y 33);
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e Derecho al control de sus propias instituciones, a su propio derecho consuetudinario,
instituciones, sistema de justicia y métodos de persecucion de delitos, respetando derechos
humanos (art. 8 y 9);

e Derechos ante la justicia ordinaria y procedimientos legales: consideracion de la cultura,
aplicacion de sanciones alternativas al encarcelamiento, defensa legal y proteccion contra
violaciones de derechos, y uso de idiomas indigenas mediante intérpretes u otros medios
(justicia bilingue) (art. 10y 12);

e Propiedad y posesion de tierras, territorio y habitat, acceso a beneficios de recursos naturales,
etc. (arts. 13-19);

e Empleo justo y digno, goce de derechos laborales y proteccién especial (art. 19); formacion
profesional (20-23); seguridad social y salud (24-25 ); eliminacién de trabajo forzoso o por
deudas, y del hostigamiento sexual.

e Educacion para el desarrollo de su identidad cultural propia, educacion bilinglie, uso y
desarrollo de idiomas propios, y acceso a medios de comunicacion (arts. 26-31);

e Contactos y cooperacion a través de las fronteras (art. 32);

6. ¢Quiénes estan obligados a hacer cumplir el Convenio?

El Estado esta obligado a tomar las medidas necesarias para hacer efectivo el Convenio, con
participacion de los pueblos indigenas (art. 33).

Cualquier particular o empresa también estd obligado a respetar los derechos de los pueblos
indigenas.

En caso de vulneracion de los derechos consignados en el Convenio num. 169, el Estado esta
obligado a garantizar a los pueblos indigenas el acceso a un recurso efectivo para el goce
efectivo de los derechos ahi consagrados o, en su caso, las medidas de restauracion, reparacion o
indemnizacion correspondientes.

7. ¢Esta el Pera obligado a aplicar el Convenio num. 169 de la OIT?

Ratificacion.

En el Peru, la ratificacion del Convenio nim. 169 fue aprobada por el Congreso Constituyente
Democratico (CCD) mediante la Resolucion Legislativa No 26253 del 26-11-1993, con base en
las atribuciones relativas a la ratificacion de tratados de la Constitucion de 1979 (art. 102 y 169),
vigente en ese momento, asi como con base en el art. 2 del Reglamento interno del CCD, que le
daba funciones legislativas y constituyentes. EI CCD comunicd al presidente dicha Resolucion
para su promulgacién el 2-12-1993, lo que se efectivizo el 5-12-1993.

Posteriormente, el Estado peruano hizo el depésito o registro internacional en la OIT el 02-02-
1994, fecha desde la que opera la ratificacion internacional.

Vigencia y Obligatoriedad.

El Convenio 169 OIT entra en vigor al afio del registro de la ratificacion (depdsito internacional),
esto es, desde el 02-02-1995. Actualmente, el Convenio esta vigente y es completamente
exigible.



Como manda la Convencion de Viena sobre el derecho de tratados (art. 26 y 27), cuando un
Estado ratifica un tratado internacional se obliga a cumplirlo de buena fe, y sin excusas en su
legislacion interna.

Cuando un Estado ratifica el Convenio nim. 169 de la OIT, segun su art. 33, se obliga hacerlo
efectivo asegurdndose de hacer una adecuacion normativa interna asi como una implementacion
institucional a través de las medidas correspondientes, en cooperacién con los pueblos indigenas.
Es decir, luego de ratificado el Convenio nim. 169 por el Estado, éste esta obligado a aplicarlo,
debiendo para ello hacer las reformas normativas e institucionales que sean necesarias. Y no
puede usar como excusa sus normas internas o deficiencias institucionales para incumplir el
Convenio. La particularidad de este Convenio es que en los planes de implementacién del mismo
deben participar los pueblos indigenas.

Aplicacién de la norma mas favorable.

Por el principio de progresividad de los derechos humanos, siempre rigen las normas que otorgan
mas derechos y ventajas a las personas y colectivos protegidos por dichas normas. Este es el
Ilamado principio pro-hominis.

El Convenio 169, recoge este principio en su articulo 35 en virtud del cual se deben aplicar las
normas (ya sea internacionales o nacionales) o incluso las costumbres, recomendaciones, laudos
0 acuerdos nacionales que otorguen mas derechos y ventajas a los pueblos indigenas.

Interpretacion de normas constitucionales a la luz de tratados internacionales

La cuarta disposicion final y transitoria cuarta de la Constitucion de 1993 indica que “Las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru”. Por lo tanto, las normas
relativas a los derechos como la identidad y diversidad cultural, tierras, autonomia organizativa,
idiomas propios, representacion politica de comunidades y pueblos originarios, derecho
consuetudinario y jurisdiccion especial de comunidades campesinas, nativas y rondas
campesinas, entre otros, deben interpretarse a la luz del Convenio 169 de la OIT.

Ademas, considerando que el art. 42 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2007) establece que los estados deberan velar por la eficacia
de las disposiciones de dicha Declaracion, las agencias del Estado encargadas de aplicar los
derechos indigenas deberdn hacer una interpretacion sistemética e integrar en dicha
interpretacion las normas constitucionales, el Convenio 169 de la OIT, las disposiciones de la
Declaracion y el contenido sustantivo de la jurisprudencia internacional sobre la materia, siempre
considerando lo més favorable a los pueblos indigenas.

Retiro o denuncia. Los estados parte pueden denunciar o retirarse del Convenio cada diez afios.
Si no lo hacen, el Convenio sigue vigente automaticamente. Si los estados denuncian este
Convenio, el retiro opera al afio de la denuncia del mismo.



Como el Pert no denunci6 el Convenio entre el 02-02-2005 y el 02-02-2006, quedd vigente por
otros 10 afios mas, esto es, hasta el 2015, y asi sucesivamente.

En sintesis, el Convenio esté vigente, es de obligatorio cumplimiento y es exigible.
8. ¢Cudl es la obligacion del Estado y sus agencias?

El Estado esta obligado a desarrollar una accion coordinada y sistematica para la aplicacion del
Convenio nam. 169, con participacion de los pueblos indigenas (art. 2 y 33). Todos los 6rganos
del Estado (o poderes), todos los organismos descentralizados y toda agencia estatal, asi como
todo/a congresista, juez y funcionario/a o servidor/a publico/a estan obligados/as a acatar y hacer
cumplir el Convenio.

El Poder Legislativo estd obligado a adecuar las normas nacionales al Convenio nim. 169,
mediante consulta previa y con la participacion de los los pueblos indigenas. (art. 33,2)

Una agenda legislativa debe buscar, para empezar, que las leyes del pais no impidan el ejercicio
de derechos indigenas, y que, por el contrario, garanticen los derechos contenidos en el
Convenio. Por ejemplo, los derechos de consulta y participacion; el uso y desarrollo de idiomas
indigenas; la propiedad y posesion de las tierras y territorios; acceso a beneficios de los recursos
naturales, etc. Si fuese necesario debe reformarse cddigos o leyes, o dar nuevas normas. Sin
embargo, la falta de leyes o reglamentos, en ningun caso, puede usarse como pretexto para
incumplir el Convenio num. 169 de la OIT.

El Ejecutivo esta obligado a implementar el Convenio a traves de los diferentes ministerios o
dependencias, con participacion y consulta de los pueblos indigenas.

Por lo tanto, al Gobierno, ya sea nacional, regional o local, le toca:

e Garantizar mecanismos de participacion y consulta para establecer instituciones, elaborar
politicas publicas, programas y planes relativos a los pueblos indigenas.

e Articular la actuacion de las diferentes instancias del gobierno y contar con la participacion
de los pueblos indigenas a fin de que haya una accion coordinada y sistematica para la
implementacién del Convenio.

e Efectuar la correspondiente “consulta previa” antes de dar cualquier disposicion o medida
administrativa, de cualquier tipo, que pueda afectar los pueblos indigenas. Por ejemplo, una
concesion sobre recursos mineros o de hidrocarburos; una medida educativa o de salud.

e Contar con el consentimiento previo, libre e informado antes de traslados territoriales u otros
hechos que puedan poner en riesgo su integridad.

e Garantizar el acceso a bienes sociales y oportunidades, y el goce de derechos, por lo menos
en iguales condiciones que el resto de la poblacién.

e Brindar los servicios publicos con pertinencia cultural, sin discriminacion, garantizando el
acceso a los mismos en idiomas indigenas, y tomando en consideracion las costumbres y el
derecho consuetudinario indigena.

e Garantizar que los propios pueblos indigenas controlen sus instituciones, y cuenten con
recursos para desarrollar sus instituciones y programas educativos y de salud propios.



Cumplir con la presentacién de memorias y respuestas a los 6rganos de control, y promover
la participacion indigena en la elaboracion de tales memorias.

Los/as jueces deben aplicar el Convenio num. 169 en sus decisiones. En particular, les toca:

Proteger los derechos de los pueblos indigenas.

Al aplicar la legislacién nacional, tomar en cuenta las costumbres o el derecho
consuetudinario indigena (art. 8).

Respetar y garantizar que los pueblos indigenas puedan aplicar su derecho consuetudinario y
sus métodos propios de control de delitos. En consecuencia, no cabe que las cortes
criminalicen a indigenas s6lo por aplicar su justicia o sus normas. Y, en caso de haber
conflicto entre el derecho consuetudinario indigena y algin derecho humano o derecho
fundamental, deberan establecerse procedimientos adecuados para resolver tales conflictos.
Aqui, por ejemplo, podria acordarse con los pueblos indigenas mecanismos mixtos
interculturales de coordinacion que busquen atender los derechos individuales, sin vulnerar la
integridad y derechos colectivos de los pueblos indigenas ni los derechos humanos a los que
se refiere el articulo 8 del Convenio.

En caso de procedimientos legales de indigenas, garantizar que comprendan los mismos y se
hagan comprender, si fuera necesario mediante intérpretes o funcionarios bilingtes. En caso
de juzgamiento de indigenas por la jurisdiccion ordinaria se debe garantizar defensa idonea e
intérpretes, considerar la cultura y condiciones socio-econdmicas, y preferir penas
alternativas a la prision.

Como parte del sistema de Control del Convenio nam. 169, el Estado debe:

Emitir memorias cada cinco afios ante la OIT sobre el cumplimiento del Convenio nium. 169,
preferentemente contando con la participacion de los pueblos indigenas, y

Enviar copias de sus memorias a las organizaciones de empleadores y trabajadores.

Atender las observaciones y solicitudes directas de la Comisidn de Expertos de la OIT sobre
la aplicacion del Convenio a partir del examen de las memorias o con motivo de que hubiera
recibido comentarios sobre la aplicacion del Convenio de alguna organizacién de
empleadores o trabajadores.

Aplicar las Recomendaciones hechas por el Comité tripartito que hubiera examinado una
reclamacion.

9. ¢Qué responsabilidad y participacion tienen los pueblos indigenas?

Los pueblos indigenas estdn llamados a participar en la implementacién de los derechos
contenidos en el Convenio, de acuerdo a su vision, cultura, necesidades sociales, deseos y
propias prioridades de desarrollo.

Los pueblos indigenas tienen la atribucion de controlar de sus propias instituciones y de
definir su modelo de desarrollo.

Los pueblos indigenas tienen la responsabilidad de promover los derechos humanos de sus
miembros sin discriminacion, y de aplicar su propio derecho consuetudinario y métodos de
control de delitos con respeto de los derechos humanos.



Los pueblos indigenas requieren organizarse y contar con instituciones propias y
representativas, a fin de poder participar, a todo nivel, en la formulacién de normas,
derechos, politicas, planes y programas de desarrollo; asi como en todas las instancias y
etapas de decision y ejecucion de las medidas que les vayan a afectar.

Los miembros de los pueblos indigenas y sus instancias organizadas requieren conocer sus
derechos para poder ejercerlos y defenderlos; asi como de los mecanismos de control, para
poder hacer uso de ellos.

Para hacer uso de los mecanismos de control de la OIT, las organizaciones indigenas
requieren coordinar con mandantes (miembros parte) de la OIT, como organizaciones
sindicales, a fin de presentar comunicaciones, “informes alternativos”, reclamaciones 0
quejas.

10. ¢ Qué acciones legales caben ante el incumplimiento del Convenio 169?

El incumplimiento de los derechos contenidos en el Convenio puede dar lugar a procedimientos
administrativos, cuasi-jurisdiccionales y jurisdiccionales, tanto en la via interna como
internacional.

Acciones en la via interna

Acciones administrativas. Ellas buscan, en tanto correspondan, resolver la inaccién o
incumplimiento por parte los funcionarios publicos, a fin de que los mismos hagan efectiva la
aplicacion del Convenio.

Acciones ante la Defensoria del Pueblo. Estas acciones no son jurisdiccionales. Buscan que
la Defensoria utilice sus herramientas persuasivas para lograr que los diferentes aparatos del
Estado cumplan con la Constitucion.

Acciones legales especificas dependiendo del derecho vulnerado (art. 12 del Convenio 169),
incluyendo posibles acciones judiciales. El incumplimiento o wvulneracién de algunos
derechos puede encararse, en tanto corresponda, mediante acciones jurisdiccionales en
distintas vias, civiles (ejem. reivindicaciones ante pérdida de tierras), penales (ejem. ante la
comision de delitos), etc.

Acciones de garantia constitucional (procesos constitucionales). Agotadas las vias
ordinarias, o cuando se trate de la amenaza o vulneracion de un derecho humano, la
Constitucién prevé el recurso a procesos constitucionales que buscan reponer los hechos a la
situacion previa a la vulneracion o reparar la vulneracion. Entre otras acciones, caben:

e Accidn de cumplimiento (art. 200, inc. 6 de la Constitucion de 1993) contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal. Por ejemplo, contra
funcionarios que no convocan a consulta previa de una licitacion, o contra legisladores
gue no convocan a la consulta previa de una norma que va a afectar a los pueblos
indigenas.



e Accion de habeas corpus en caso de detencion arbitraria de indigenas. Por ejemplo,
cuando se priva de libertad a autoridades indigenas por ejercer su derecho a administrar
justicia de acuerdo a sus propias normas o derecho consuetudinario.

e Amparo, para la proteccion de los derechos contenidos en el Convenio, ya sea ante su
violacion o amenaza de violacion por funcionarios o decisiones judiciales (art. 200 inc. 2
de la Constitucion).

e Accion de inconstitucionalidad si una norma de rango infra-constitucional vulnera
derechos contenidos en el Convenio 169.

Acciones en la via internacional

Aqui caben tanto acciones jurisdiccionales, ante el sistema interamericano o universal, cuasi-
jurisdiccionales, como ante la OIT, y no jurisdiccionales, como ante el Relator especial o el Foro
de Pueblos Indigenas.

e Acciones jurisdiccionales ante la via internacional regional- sistema interamericano. En
caso de agotarse la via interna sin proteccion del derecho, o cuando no se pudiera ejercer
internamente, cabe denuncia ante la Comision Interamericana de derechos humanos y luego
por ésta ante la Corte Interamericana de derechos humanos. Aqui debe alegarse el
incumplimiento de un articulo de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos o
Pacto de San José. Cabe anotar que la Corte ha dado sentencias protectoras de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas integrando derechos contenidos en el Convenio nim. 169
de la OIT, como la sentencia en el caso del Pueblo Saramaka vs. el Estado de Surinam (28-3-
2007). También cabe interponer acciones precautelatorias.

e Aparte de las acciones jurisdiccionales ante el sistema interamericano cabe hacer
comunicaciones ante la Comisidn Interamericana para promover una visita o la incorporacion
de casos en sus informes.

e Acciones ante los mecanismos del sistema universal. Cabe utilizar los mecanismos del
sistema de Naciones Unidas cuando los derechos vulnerados también estan garantizados en
los instrumentos de derechos humanos, como casos de discriminacion, tortura, desaparicion,
genocidio, afectacion de los derechos de las mujeres, las nifias y nifios, etc. E incorporar los
derechos indigenas en el informe universal periddico por pais.

Acciones no jurisdiccionales

e Comunicaciones ante el Relator especial sobre derechos y libertades fundamentales de
indigenas, para que incorpore los casos en sus informes, para que haga una visita o para que
interponga sus buenos oficios.

e |gualmente, cabe presentar comunicaciones ante el Foro permanente sobre pueblos
indigenas.

Acciones “cuasi-jurisdiccionales”

e Mecanismos de supervisiéon por la OIT



Ante el incumplimiento del Convenio 169 cabe presentar comunicaciones, reclamaciones o
quejas ante los 6rganos de control de la OIT. Estas pueden hacerse de modo paralelo o
incluso previo a acciones jurisdiccionales nacionales o internacionales, pues los
procedimientos ante los érganos de control de la OIT no tienen, estrictamente, un caracter
jurisdiccional.*

La OIT tiene dos tipos de procedimientos de control del cumplimiento del Convenio nim.
169 de la OIT.

A) Procedimiento de control ordinario o regular, mediante la exigencia a los estados de
elaborar una memoria o informe periddico sobre el cumplimiento del Convenio. Aqui cabe
la presentacion de comunicaciones por parte de las organizaciones indigenas a través de un
mandante (como una organizacion de trabajadores o empleadores).

B) Procedimiento o mecanismo extraordinario. Se activa por la presentacion, por parte de
un mandante, de reclamaciones o quejas ante la OIT por incumplimiento del Convenio.

o Presentacion de Comunicaciones, en el marco del control periédico o regular

Por el art. 22 del Estatuto de Constitucion de la OIT,” los estados estan sometidos a mecanismos
de control regular o periédico, que consisten en la presentacion de “memorias” 0 informes
periddicos de cumplimiento del Convenio. Estas memorias son examinadas por la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEARC). La CEARC emite
Solicitudes directas, pidiendo mas informacion al Estado, y Observaciones, que son comentarios
pUblicos sobre los progresos o los problemas encontrados en la aplicacién del Convenio.® En
principio, cada Estado debe presentar las memorias cada 5 afios, pero puede haber variaciones
debido a las comunicaciones que la OIT recibe y traslada para respuesta al Estado.

En el marco de dicho control regular,

o Los pueblos indigenas pueden canalizar a través de una organizacion mandante, como
una organizacion sindical, el envio de comunicaciones al Comité de Expertos (CEARC)
explicando el incumplimiento del Convenio 169, para que dicho Comité analice la
comunicacion cuando se retina en noviembre y pida informacién al Estado al respecto.
Ello desata un proceso de dialogo que puede mejorar la situacion.

% Por lo tanto, no es un requisito para presentar una comunicacion, reclamacion o queja ante la OIT el haber agotado
la jurisdiccion interna. Y, a su vez, los procedimientos ante la OIT no son incompatibles con la presentacion del caso
ante una instancia jurisdiccional internacional, como la Comision o la Corte del sistema interamericano. Sélo cuando
un Estado no acepta las recomendaciones que le hace la OIT, y la queja se presenta ante la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, entonces se convierte en un procedimiento jurisdiccional.

® El texto de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo se encuentra en
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/constg.htm.

® Las Observaciones estan disponibles en internet (www.oit.org.pe, bases de datos, APPLIS, buscar No de Convenio
y pais). Este afio 2008 (hasta el 1lro de setiembre), le toca al Estado peruano enviar una memoria sobre el
cumplimiento del Convenio 169 y responder a las observaciones y solicitudes que le ha enviado la OIT en el 2005 y
2007 respecto de casos y memorias anteriores.
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o Solo en el caso de que se trate de una comunicacion con informacion publica y objetiva,
como normas 0 sentencias, una organizacién indigena puede enviar directamente dicha
comunicacion al CEARC, sino, debe hacerlo a través de un mandante.

o También cabe el envio de los llamados “informes alternativos”, los que deben ser
presentados ante la OIT por un mandante -como una organizacion sindical-.

o Las organizaciones indigenas pueden participar directamente en la elaboracion de la
memoria de cumplimiento del Convenio que debe presentar el Estado, incluyendo su
vision critica.

La presentacion de comunicaciones busca desatar un proceso de dialogo para resolver una
situacion de falta de cumplimiento del Convenio por una via no jurisdiccional.’

o Presentacién de Reclamaciones en el marco del control extraordinario

Las reclamaciones se presentan por una organizacion mandante (como un sindicato) y se dirigen
al Consejo de Administracion de la OIT, con base en el art. 24 de la Constitucion de la OIT. Las
reclamaciones deben ser muy precisas y explicar claramente coémo el Estado ha vulnerado un
derecho o no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio del Convenio 169 de la
OIT. Por ejemplo, cuando no ha convocado la consulta previa antes de una concesion.

Como parte del procedimiento, el Consejo de Administracion se comunicara con el gobierno a
fin de que el mismo pueda responder enviando una declaracion. Si el Gobierno no responde en
un plazo prudencial sobre la reclamacion, o si la declaracion enviada no se considerare
satisfactoria por el Consejo de Administracion, éste podra hacer publica la reclamacion y, en su
caso, la respuesta o declaracion recibida, segun el art. 25 de la Constitucion de la OIT.

El Consejo de Administracion adopta un informe sobre la reclamacion, incluyendo
recomendaciones —no es una sentencia-. Luego, la Comision de Expertos es la encargada de
controlar que se cumplan las recomendaciones.

o Quejas, en el marco del control extraordinario

La queja es un procedimiento sumamente formal que puede presentar ante la OIT un miembro o
Estado en contra de otro, por incumplimiento del Convenio. También cabe que sea presentada
por un delegado de la Conferencia General del Trabajo. La queja esta regulada entre los articulos
26 y 29 de la Constitucion de la OIT.

Ante una queja que pueda presentar un delegado sindical, por ejemplo, el Consejo de
Administracién podra comunicarse con el Estado quejado para que se pronuncie, o referir
directamente el caso a una “comision de encuesta”. Esta comision es tripartita y tiene como

" Como indica Graciela Jolidon, “La Comision de Expertos no ejerce funciones de juez sino que por medio del
didlogo va indicando los cambios necesarios que debe hacer el Estado para asegurar la aplicacion del Convenio. En
algunos paises las comunicaciones han sido continuas, instaurdndose un verdadero didlogo que ha permitido la
evolucién de la situacion. Un ejemplo lo da el caso de Colombia, con relacion a la aplicacion del Convenio a las
comunidades afrocolombianas de jiguamandd y curvaradd. La situacion de estas comunidades fue atendida en
seguimiento a una comunicacion enviada a la Comision de Expertos.” (Comunicacion personal, 2007).
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misién investigar el caso y emitir un informe con recomendaciones de las medidas a adoptarse.
El Informe es enviado al gobierno quejado y también es publicado. Dentro de los 3 meses de
recibido el Informe, el gobierno quejado debe informar al Director General de la OIT si acepta o
no las recomendaciones, y si no las acepta puede someter la queja a la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, la cual decidira en dltima instancia.

e Aparte de estas acciones ‘“cuasi-jurisdiccionales” ante la OIT, las organizaciones
indigenas y los gobiernos pueden solicitar asistencia técnica y capacitacion a las oficinas
locales de la OIT, en particular cuando hay incumplimiento reiterado de derechos.
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