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REDD en las propuestas de Ley Forestal y de Fauna S
vestre y de Provision de Servicios Ambientales

La Ley Forestal y de Fauna Silve®ientales, se encuentra en el
tre, y la Ley de Provision de ServiCongreso con dictamen para su
cios Ambientales alin se encuenvotacion, pero la comision corres-
tran en plena definicion. En el pondiente ha solicitado su revi-
caso de la Ley Forestal y de Faision.

na Silvestre, se han realizadoDada la importancia de ambas
talleres nacionales y regionaleslegislaciones en materia forestal,
con los diversos actores quienesdiversos expertos coinciden que
hicieron llegar sus propuestas;estas deben promover e incenti-
sin embargo, en ellos persiste lavar el uso integral de los bosques
preocupacion de que todo loy, @ su vez, identificar acciones
formulado pueda ser modificado para gestionar mejor los recursos
Para tener mas informacion sobre el tema en la Comisién Interministerial o forestales, como los mecanismos
vealaPéagina 8 Foto: Panoramio/Pasco el Congreso. En cuanto a la LeWw9 55 0 X0

de Provision de Servicios Am-Articulo complet t t &g ® p

Novedades

La Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre; DGFFS del MINAG presenta nuev(
portal que incluye la informacién publicada
en la pagina web del INRENA



http://www.dar.org.pe/transparenciaforestal/sistematizacion.html
http://www.dar.org.pe/transparenciaforestal/inicio.html
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El objetivo del presente articulo es realizar
breve andlisis del: a) proyecto de Ley de Pro|
sién de Servicios Ambientales propuesto co
texto sustitutorio en el proyecto del Dictame
elaborado por la Comisiéon de Pueblos Anding
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecold
ia (CPAAAAE); y b) los servicios ambientales g
version preliminar de la Ley Forestal y de Fau®
Silvestre elaborada por el Grupo Intersectori
conformado por la Direccion General Forestal
de Fauna Silvestre (DGFHS) ese sentido, se’
revisaron algunos de los temas claves de
mencionadas Leyes teniendo en cuenta los ¢
mentarios y aportes que hasta el momento ha
recibido la CPAAAAE y la Secretaria Técnica d
DGFFS, respectivamente. La conclusion geng
del andlisis consiste en que es imprescindil
que las normas que regulan aspectos relaciorg,
dos a los servicios ambientales, y en particulgs R e
las dos normas bajo estudio, concuerden y QUAS, . panoramiorTambopatgMadre de Dios
den coherencia entre si. De lo contrario, temas

puntuales como el de las competencias y funcio-

nes de los organismos encargados generarap g

ecto, la CPAAAAE acord6 acumular ambo i i
conflictos o peor adin, vacios. P 4. Los Servicios Ambientales desde el Proyecto de

dictamenes proponiendo un texto sustitutorio pjictamen que propone liey de Provision de Servi-
Los antecedentes denominado Ley de Provision de Servicios Ambien-cjos ambientales

Las primeras propuestas legislativas que intentd@l€s, que aln se encuentra pendiente de aproba-

ron regular algunos de los aspectos relacionaddd0n, pero que ala fecha ha recibido comentarios y 1 1 Cyestiones Previas

a los servicios ambientales fueron los ProyectodPortes de diversos organismos del Estado y orga-pntes de iniciar el andlisis de algunos temas claves,
de Ley N° 9666/2008R, que tenia por objeto Nizaciones de la sociedad civil. echemos un vistazo a dos cuestiones previas:
declarar de preferente interés nacional el esta- L 1 Cuestién de forma: sabemos que la elaboracién
blecimiento de Sistemas de Pago por Servicidd€ Otro 1ado, en agosto de 2009, el Ministerio de =\ 0 L o y publicacién de las normas debe
Ambientales, y Ley N° 14668/20@R, que Agricultura encargo a la DGFFS la conduccion de la realizarse de acuerdo a lo establecido por la Ley
proponia declarar de interés nacional las activiconsulta Nacional para elaborar la Legislacion para la Produccién y Sistematizacion Legis-
dades de agroforesteria, forestacion, reforestaF0r95t3|; La DGFES solicité a la Secretarifa Técnica IalativacLey N° 26889. Sin embargo, el texto de la
cion y servicios ambientales. Sin embargo, anfonduccion de dicho proceso promoviendo la Ley propuesta no se encuentra acorde con todos
bas iniciativas fueron acumuladas a los dictamefstalacion de una plataforma nacional y platafor- ) Poo 2o nios de técnica normativa sefialados
nes que dieron origen a la Ley N° 28611, Le})as regionales en diferentes localidades del pais. ejemplo, en la mayoria de articulos se regulé
General del Ambiente, y Ley N° 28852, Ley ddn0 de los productos de dicho proceso es Ia ver- més de un tema, cuando a cada articulo debe
Promocién de la Inversién Privada en Reforest&iOn preliminar de la Ley Forestal y de Fauna Silves- corresponder un t’ema; a cada pérrafo, un enun-

- ' ; tre que, ademas, regula algunos de los aspectos . . . L
cion y Agroforesteria, respectivamente. q gu'a ag . P ciado; y a cada enunciado, una idea. Asimismo,
Posteriormente, ingresaron para dictamen de |delacionados con los servicios ambientales de los las disposiciones complementarias finales no

o ecosistemas forestales. . . .
CPAAAAE el Proyecto de Ley N° 2386/2087 incluyen las reglas de supletoriedad, las autoriza-

i6 ese orden de ideas, el objetivo del presente . A i
que propuso una Ley de Promocion y Compensgiculo es realizar un breve arj1élisis del Eroyecto ciones y mandatos dirigidos a la produccion de
cion de los Servicios Ambientales, y el Proyec normas y las reglas sobre entrada en vigor de la

de Ley N° 3213/200BE, que propuso una Leyde Ley de Provisién de Servicios Ambientales y de I : )
de Servicios Ambientales. los servicios ambientales en la version preliminar normavy la finalizacion de su vigencia.

de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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1l Cuestién de procedimiento: el proyecto de LeySin embargo, la conservacién de los ecosistemas4 Conflictos de competencias y funciones de los
propuesto regula la provision de servicios am-constituye un valor para el bienestar de la socieda®rganismos competentes
bientales y por ende, el uso de sus fuentes, parteconsolidado en la Constitucion Politica del Pert pdra articulacion de competencias, asi como la asig-
de las cuales se encuentran en territorios indigedo que, no puede ser considerado un perjuicio, sinnacién de funciones son elementos trascendenta-
nas. Es decir, dicho proyecto incidiria en la vidain derecho y una obligacién para el Estado y Ides en el logro de la aplicacion eficaz y eficiente de
de las poblaciones indigenas que viven en estosiudadanos. En tal sentido, es mas adecuado refex norma. En ese sentido, es conveniente precisar
territorios. Al respecto, el Convenio 169 de larirse en términos de un pago condicionado a lé&as competencias establecidas por el proyecto de
OIT, del cual formamos parte, y la Declaracion deontribucion efectiva a laonservacion del ecosis- Ley, a fin de que la articulacion entre los organis-
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pugema, sus funciones, procesos y especies; queos competentes en cualquiera de los aspectos
blos Indigenas sefialan que deberd someterse adicionalmentefuncione como un incentivo a la relacionados con los servicios ambientatgsmo el
consulta las medidas legislativas que puedarconservacion de la provision de servicios ambientainisterio del Ambiente, el Ministerio de Agricultu-
afectar a dichos pueblos. En otras palabras, dées. De la otra forma, se corre el riesgo que, dea, los Gobiernos Regionales, la ANA, PROINVER-
acuerdo al marco internacional el Estado peruaconsiderarlo econémicamente conveniente, alguSION, la OEFA, OSINFOR, SUNASS, SERNANP, etc.
no debe realizar un proceso de consulta a losas industrias hagan un uso perverso de la defingea coordinada, coherente y clara.
pueblos indigenas previamente a la promulga-cion planteada por la norma.

cién de esta medida legislativa. Asimismo, es imprescindible clarificar en qué con-

Mmoo wStlOAsy Ozy 2a LINEGRS linrignes opiahlacides parpl gravesto ge o
1.2 Definiciones marco juridico Ley (regylaaon, _rgglstro, fiscalizacion, supervision y
La Ley crea el marco general que delimita los asEl proceso de revision, debate y aprobacién ddlromocion) y adicionar aquellas que podrian coad-
pectos que pretende regular, en ese sentido, esproyecto de Ley Provision de Servicios Ambientalgdvar al cumplimiento de los objetivos de la nor-
preciso que la conceptualizacion de dichos aspecdebe considerar aquellas normas que regulan d®a, asi como ‘senalar cuales'son Ips organismos del
tos evite definiciones ambiguas o vacios en sumanera directa e indirecta algunos aspectos de IdsStado due ejecutan o podrian ejecutar cada una
interpretacion. Al respecto, la definicion de servi-servicios ambientales, como por ejemplo: la Lef estas funciones, todo ello para evitar la super-
cios ambientales planteada debe ser general. Eseneral del Ambiente, la Ley Promocién de IBOSICiON de las mismas.
decir, se requiere ir mas alla de disgregar los servinversion Privada en Reforestacion y Agrofores-s otros aspectos
cios de manera independiente desarrollando unateria, la Ley Organica para el Aprovechamiento des temas referidos a los mecanismos de financia-
comprension ecosistémica de los mismos. los Recursos Naturales, entre otras. Asimismeniento, el sistema de informacién de inventarios,
Respecto a la definicion de patrimonio natural estiene que contemplar lo establecido en las estrateros valores inmobiliarios, las iniciativas privadas o
importante sefialar que este concepto afecta lagias nacionales aplicables, como la Estrategia Ngs proyectos de inversién plblica requieren ser
regulacion de todos los recursos naturales cional de Cambio Climatico, la Estrategia Nacionglas claros y desarrollados. Asimismo, seria conve-
renovables y no renovablepor lo que, no deberia  de Diversidad Biolégica y la Estrategia Nacional gfente precisar el régimen tributario aplicable a la
hacerse a través de una norma especifica como ebestion Integrada de Recursos Hidricos. Y finglorma en cuestion, a fin de que su omision no
proyecto de Ley en mencion. Asimismo, cabe sefianente, deberia articularse con procesos en marchgenere dificultades posteriores. Finalmente, con el
lar que la definicion de este concepto no resultacomo el proceso de Consulta Nacional para elab@pietivo de incentivar la viabilidad de los proyectos

indispensable para la estructura normativa derar la Legislacion Forestal. en servicios ambientales podrian establecerse
dicho proyecto. En todo caso, si es indispensable escalas 0 exoneraciones tributarias a las retribucio-
definir el concepto de ecosistemas, dado que sobre nes econémicas

el ambito de éste se desarrollan las funciones y los
procesos que dan lugar a los servicios ambientales
que el proyecto de Ley pretende regular.

Cabria también sefialar que los ecosistemas formal
parte del Patrimonio Natural de la Nacién, dado
que estan conformados por recursos naturales que
por disposicién constitucional son considerados
parte integrante de dicho patrimonio. En el mismo
sentido, cabe hacerse la pregunta si es posibl
aplicar la misma analogia a los servicios ambienta
les, entendiéndolos como el resultado de las fun-
ciones y procesos generados por los ecosistemas
La norma podria definir este aspecto.

En cuanto a la definiciéon de proveedores de servi
cios ambientales es posible mejorar dicha defini-
cién teniendo en cuenta que en sentido estricto los
proveedores de los servicios ambientales son lod
ecosistemas. Asimismo, es importante que la nor:
ma precise el trato que se le dara a los sujetos qud
sin gozar del derecho de propiedad ejercen algu
otro derecho-como el de concesién, por ejemplo
sobre el area donde se encuentra la fuente del
servicio ambiental.
De oftro lado, respecto a la definicion de la com-
pensacion de los servicios ambientales cabe resal
tar que el uso de la figura de la compensacién po
si misma implica un resarcimiento o reparacién por
un perjuicio.

c2iizyadgt SyS RQ!dNRA2f «kal RNB RS 5A2a
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2. Los Servicios Ambientales en la propuesta de por Io tanto, la norma debe realizar una diferen- ello es permitir a los gestores de areas otorgadas
Ley Forestal y de Fauna Silvestre ciacion en su trato y reconocer su naturaleza. para el manejo forestal que en las areas identifi-

5 . o _9t aS3dzyR2 LI NNI F2 RSt cadaiNdoryoQid pidtetciors ofde hd es posiehe & &
HOeM [y YIEND2 S&aLISONTA Ofstadd oldya d 18sdusudripdNddiibestyit &) otfbsteallz& @1 aprovechamiento forestal sostenible,
ecosistemas forestales ecosistemas forestales derechos a través de titulosaccedan a mecanismos de pago por servicios
El Principio X de la propuesta de Ley Forestal ¥yapilitantes para el aprovechamiento sostenible ambientales.
de Fauna Silvestre establece como prioridadg X ) RS f2a aSNBAOAza S$02aAraidsSYadza ljdz§ saitza Y
para el Estado la promocién de esquemas deg Sy3ly 2 YS22NBY£¢d [2a 458 w{\ k28 gz861 4 24aL )E’I-:Q?Eﬁé\yél'i
pago o compensacién por los servicios de loSmas forestales son generados por las funciones yRespecto de los pueblos indigenas hay que to-
ecosistemas forestales. Sin embargo, en el restoprocesos de los ecosistemas y sus componentesnar en cuenta que ellos cuentan con un contra-
de la norma no se desarrollan dichos esquemas,(fauna silvestre, por ejemplo), en ese sentido, 10Sty de cesion en uso que si bien no es un titulo
de manera que se deja para el reglamento estaservicios se encuentran estrechamente vinculadospapjlitante para el aprovechamiento comercial
tarea. Este es uno de los tantos puntos de rela-g jos ecosistemas que los proveen. El otorgamien-e los recursos forestales y la fauna silvestre, si
cion entre ambas propuestas de leyes, de mane-to de derechos conforme a la legislacién nacional s e| reconocimiento de sus derechos ancestra-
ra que si dichos mecanismos y esquemas no soopre los ecosistemas 0 sus componentes debges sobre su territorio. En ese sentido, la cesion
adecuadamente establecidos en la Ley de Provifacultar a los titulares de dicho derecho habilitante ey yso debe constituir un derecho real exclusivo
sion de Servicios Ambientales, queda un margeng acceder a los frutos y productos que se generen. que otorga a los pueblos indigenas el acceso
demasiado amplio para regularse a través dels; bien las funciones y procesos de los ecosistemagosesion, uso, disfrute, aprovechamiento y’
reglamento de una ley particular. Es importante y sus componentes son Patrimonio de la Nacion Ygestion interna de las tierras de aptitud forestal
que el marco general sobre los servicios ambien-no pueden ser objeto de propiedad privada; en asi como de los recursos forestales. la faur;a
tales sea definido por una ley general de servi-cambio, el mantenimiento o mejora de los benefi- gjivestre y los servicios ambientales, de manera
cios ambientales, de manera que la ley forestal cios generados por dichas funciones y procesosyye se aseguren sus USOS tradicion'ales y siste-
establezca el régimen particular de los serviciospueden generar derechos para aquellos que CON-mas de vida
ambientales de los ecosistemas forestales. Comaribuyan efectivamente. Si el titular de un derecho .
es evidente el marco especifico para los serviciosapilitante contribuye efectivamente al manteni-

de los ecosistemas forestales y fauna silvestremj i ici iste-. i« o
; Y miento o mejora de los servicios de los ecosiste-jnjisanas acceden a los beneficios que se gene-
debe realizarse observando también los tratados mas forestales deberia tener derecho sobre los

. ; ; . e ; ~~>ren del mantenimiento e incremento de los
internacionales vinculantes para el Perd, por peneficios que se generen gracias a su contribu-coricios ambientales cuyas fuentes se encuen-
ejemplo, la Convencion Marco de Naciones cign. Por lo tanto, tiene sentido incentivar la con-

. . S . tren en sus territorios. También es importante
Unidas sobre Cambio Climético y el Convenio deribucid i imi i o .
y Gribucion efectiva al mantenimiento y mejora de sefialar que requieren de parte del Estado apoyo

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre tiene que
definir claramente como es que los pueblos

Diversidad Biologica. i6 i P o ) P
9 los procesos de absorcién y almacenamiento detecnlco sobre servicios ambientales, asi como

HOHD® [ RSTFAYAOAsy RS d%"’(?'dg de cagbonoy olpg gages de ffECW§n¥eﬁ'meC®%mos para acceso al financiamiento. En el
8 € UNgeglamento se debe indicar qué tipo de apoyo y
mecanismos se aplicarian.

adero, a traves, de esquemas de pago

La propuesta de Ley Forestal y de Fauna Silvestre” "~ | . -
prop y y retribucion econémica. Una forma de propiciar

aprobada por el Grupo de Trabajo Interministe-
rial no tiene una definicion de los servicios am-
bientales de los ecosistemas forestales ni dex *'2 7 - ‘,,‘;{,‘V 4
fauna silvestre. Consideramos importante, que - "‘.f-',‘y {
esta ley los defina expresamente y no se restring Bas Wiy
ja Unicamente a presentar dos listas de algunog,
de los servicios de los ecosistemas forestales
de fauna silvestre. Y si bien dichos listados no
contraponen al listado sefialado en el proyecto
de Ley de Provision de Servicios Ambientales, I
tipos de servicios ambientales mencionados e

ambas propuestas de ley no guardan una adefiy
cuada relacion. .

Hood! OO08az | oéyéné;\ :
Y/

dos a los servicios ambientales
El Principio IX de la propuesta de Ley Forestal
de Fauna Silvestre sefiala que el Estado tien
dominio sobre el patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion en tanto éste se encuentrg
en su fuente. Se considera que los servicio
ecosistémicos son componentes intrinsecos dg
dicho patrimonio con lo cual se entiende que log
servicios ambientales también forman parte de
dicho patrimonio. Sin embargo, no queda claros.
el alcance del dominio del Estado sobre ellos
dado que los restringe a su fuente, ello resultac==s
particularmente restrictivo en el caso de los
servicios ambientales de alcance global. Si biegme=ss
los servicios ambientales tienen como fuente a
los ecosistemas que lo proveen, no obstante, SHyw: walter wustPava Aliblanca
alcance va mas alla de dichos ecosistemas.
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REDD en las propuestas de Ley Forestal y de Fau
Silvestre y de Provision de Servicios Ambientales

La Ley Forestal y de la Fauna Silvestre y, la Ley de P
sién de Servicios Ambientales alin se encuentran en plg
definicién. En el caso de la Ley Forestal y de Fauna Sil
tre, se han realizado talleres nacionales y regionales d
los diversos actores quienes hicieron llegar sus propu
tas; sin embargo, en ellos persiste la preocupacion de g
todo lo formulado pueda ser modificado en la comisid
interministerial o el congreso. En cuanto a la Ley de Prg
sién de Servicios Ambientales, se encuentra en el Cong
so con dictamen para su votacion, pero la comision g
rrespondiente ha solicitado su revision.

Dada la importancia de ambas legislaciones en mate
forestal, diversos expertos coinciden que estas deb
promover e incentivar el uso integral de los bosques y
su vez, identificar acciones para gestionar mejor los rec
sos forestales, como los mecanismos REDD.

Para el Asesor del Despacho del Ministerio del Ambient&o: walter wust/Guacamayos azul y amarillo
A | ] - & T & . i1 I a & Xt & & N D &
(I;va&‘lllljazic';na\L;alzorac/ién$ ?/IFm\;ncLialr_r‘l]izn)tfol (Ijel I\t/IISA’EeI‘gC%A z e St SANBOU .2. ™ gn%}/erﬁall\léls g Ioer%ercados. De hech_o_,e n el
Fernando L’eén Morales, la propuesta que trata de imp htre la Ley Forestally_la Ley Qe Sgrvmos Amaso_ c_je la prqpuesta de Ley de Provision de
il Le Forest’al de Fauna Silvestre es uBleptaI(_as deberia eX|s,t|r_ un principio de co—_Serwc_los Amt_)lentale_s el marco promotor de la
mir 1a nufeva Iy h y d€ <rhol g fidtencia, ya que esta Ultima establece el marcadnversién publica y privada es muy claro.
recurso oresta e_s' mucho mas que arboles y ma ef%gulador de caracter nacional respecto al tema,
pues integra también recursos no maderables_}/ PO SELY 1o que cualquier ley sectoriatomo es el Para que REDD funcione en el Per( es requisito
clos amblentale_s con un enorme valor de opcion, los ¢ 150 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestreimprescindible que los mecanismos de partici-
les deben ser vistos y discutidos. deberia tomar los lineamientos establecidos enpacién de los beneficios derivados del secues-
la Ley de Provisién de Servicios Ambientalego y almacenamiento de carbono queden
ffa desarrollar los mecanismos especificosgstablecidos de manera clara y eficiente entre
eeguraron Ipenzay Ledn. los usuarios del bosque, analizando la evolu-
cién constante del mercado voluntario y regu-
nacional, o que cobra singular importancia en un esce@% nueva Ley Forgstal y de Fauna Silvestr_e dettedo, as_egurg'), el Especialista en Biodiversidad
o en eI’que la deforestacién contribuye con aproximad fomover el uso integral del bosque medlantedc_e la Dwecmon .Ger?eral For_estal y de Fauna
mente el 50% de las emisiones de gases de efecto inver ae_cam_smo_s como _e_l reordenamiento forggtal,&_lvestrq del Mlnlgterlo de Agricultura (MINAG),
. 18%ual implica identificar zonas de produccion yMiguel Angel Llellish Juscamayta.
dero en nuestro pais. de proteccion. Bajo esta premisa, el area de
. roduccion puede utilizarse para el aprovechaEl derecho de uso, aprovechamiento y disfrute
Para el Cpnsultor del Programa de Eco&stemas_de D fento forestal; y la de prot?eccién, Ie? cual node los servicios ambpientales proveni)éntes de
:‘:12(2)’ g‘gg:nlt: |¥n Rgrct;:lsc?j g‘;tlgra::ﬁzvgafs)’F‘]oa:\g:t;IM Jdria ser utilizada forestalmente, puede acce-evitar la degradacion y deforestacién de los
Fauna Silvéstre rgcae en la necesidad deycontar cor): % a mecanismos de p,agos por servicios arrecosis_temas del bqsqug debe reconocer la
) . Bintales, los cuales seran regulados por la Legsencia del ente biolégico que desarrolla el
marco legal que contemple_las .ne’c.eS|dades Y EXI9ENCASservicios Ambientales. servicio de secuestro y almacenamiento de
del contexto actual del cambio climatico (menor disponibi- carbono terrestre, que en este caso es el orga-
lidad de agua, pérdida de bosques y biodiversidad, en ’

otros). Esto, sumado a la necesidad de formular una | nismo o recurso vegetal y, debe reconocer
) C L Bhda la importancia de los mecanismos REDI2|aramente el rol principal primigenio del Esta-
elaborada mediante un proceso participativo que reco|

las expectativas y responsabilidades de todos I0s actof e bl_Jsc_a}n convertirse en una nueva fuente dedo como administrador de la propiedad de Io"s
del bosaue Hanciacion para el uso sostenible de los recurservicios generados en el recurso forestal, dijo
€ que. sos forestales, es vital que la Ley Forestal y delelish.
. . .. Fauna Silvestre permita identificar los lugares
IEn el caso d_e la Ley de Provision de Servicios Ambmntad;ag, tienen potencial para acceder a REDDEI uso ancestral de las comunidades en el ma-
108 espec!allstas del M_INAM aseguraron que esta co%ﬁegurc’) el representante de DAR. nejo de los recursos forestales debe servir de
|mportanC|a pues permite ordenar el marco Iegal_actua inspiracién y modelo para el desarrollo de las
ator_mzado y dlsp_e_rso en guanto a es_te tema, define C¥h ese sentido, la Ley Forestal y la Ley de Proyeliticas y estrategias REDD considerando que
pI?r|dac(ij Iosd SeI’VI(.‘:IOtS amb|_entalles, brinda unlmarc? I_e%%n de Servicios Ambientales deberian incorpolos pueblos originales amazénicos han desarro-
|r?'egrda (I)r de Ca@c er'lr;lgmona y p(;omue\lle a par 'C'p?ér un marco general habilitante y promotor de llado e implementado naturalmente mecanis-
E'OT € la Inversion ptblica y privada en 1a CONSevacig, . nismos innovadoresio solo de mecanis- mos REDD durante siglos de convivencia armo-
€ los ecosistemagproveedores de servicios ambientales,, s pEppque permitan acercar los servicios nica con los ecosistemas del bosque, manifesté
asi como en la venta de los servicios ambientales.

caso el representante del MINAG.

Ambos coinciden que la propuesta para la nueva Ley
importante debido a que esta relacionada al deber d
Estado de garantizar la conservacion y evitar el cambio
uso del suelo en areas definidas como patrimonio fores
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César A. Ipenza Peralta
Asesor del Despacho del Ministerio del Ambiente :
(MINAM)

{ Miguel A Llellish Juscamayta

Javier Martinez Ocafia :
Consultor del Programa del Programa de

Especialista en Biodiversidad de la Direccion . )
Ecosistemas de Derecho, Ambiente y Recursos

General Forestal y de Fauna Silvestre del

Ministerio de Agricultura

¢Qué consideraciones legales, ambiental
sociales y econdmicas respecto a las oportu
dades que ofrecen los mecanismos REDD
han tenido en cuenta para la elaboracion de
propuesta de la nueva Ley Forestal y de Fai
Silvestre?

Se considera como espiritu de la norma la inclusion
mantenimiento y mejora de los servicios de los ecos
temas del bosque, que por su alta biodiversidad 3
reconocidos como patrimonio forestal y de fau
silvestre. Asimismo se establece que el Estado reco
y protege los valores culturales, espirituales y soci
asociados a dicho patrimonio, que incluye el uso,
frute, almacenado, transporte y distribucién de estt
bienes y servicios. De otra parte, reconoce los derec
de uso en las tierras de proteccién y produccién fori
tal, y promueve el fortalecimiento de las CCNN para
gestién integral del bosque.

¢ Cudl seria la estructura institucional apropiad
que la nueva Ley Forestal y de Fauna Silves
debe establecer para que contribuya a la implé
mentacién de mecanismos REDD?

La nueva ley debe incorporar en la estructura institucio
nal el replanteamiento de la politica de cambio de usc
de la tierra; asi como la identificacién y maximizacior
de los sumideros de carbono terrestre, provenientes dé
recursos forestales maderables y no maderables. £
respecto, se requiere establecer un proceso transpa
rente de derechos sobre la propiedad, la vegetacioén, €
uso de la tierra y el servicio ambiental representado pol
los créditos generados a partir del carbono terrestre nc
emitido. Finalmente, se requiere una infraestructura y
el conocimiento para reunir y analizar los datos sobre €
carbono terrestre a ser empleados en la proyeccién d¢
escenarios para una adecuada valoracion de los instrt
mentos REDD.

¢Cual debe ser el rol del Ministerio de Agricul-
tura en la implementacién de los mecanismos
REDD?

El Sector agricultura representa el 62% de las emisiong
GEI provenientes del cambio de uso del suelo y silvict
tura (41%) y agricultura propiamente dicha (21%)
Luego, el sector tiene participacion en la solucion de
problema generando inventarios de carbono terrestre
mediante la creacién de una Direccion de Gestion de

y
Fernando Leon Morales

Naturales (DAR)

Director General de Evaluacion, Valoracion y Financia-

miento del Patrimonio Natural del MINAM

¢Qué consideraciones legales, ambiental
sociales y economicas respecto a las oportuni
des que ofrecen los mecanismos REDD se
tenido en cuenta para la elaboracién de la p
puesta de Ley de Provisién de Servicios Ambi
tales?

Se han considerado 3 criterios: los ambientales,
aseguren la conservacion de los ecosistemas
diversidad biolégica a partir de la venta de servi
ambientales; los sociales, que garanticen benefici
las poblaciones rurales que contribuyen con la ¢
servacion de los ecosistemas y la diversidad biold
por la venta de dichos servicios ambientales; y
econémicos, que estimulen la participacion del seg
privado tanto en la venta de servicios ambients
como en la conservacién de los ecosistemas

diversidad biol6gica. Asimismo, los criterios leg:
deben garantizar los derechos de los inversionis
que eviten las especulaciones en perjuicio del ob
vo fundamental, que es el de conservacion.

¢Cudl debe ser la estructura institucional ap
piada que la futura Ley de Provisién de Servicio

¢ Cémo evalla las capacidades en el sector fo
tal ante la posible incorporacién de los mecan
mos REDD en la propuesta de la Ley Forestal
Ley de Provision de Servicios Ambientales?

Al ser un concepto nuevo y cambiante es neces
una etapa de capacitacion, no solo a la sociedad
también a los actores directos, es decir, al conce
nario forestal, las comunidades nativas y al pobla
local. También es importante instruir a las autori
des del gobierno nacional, regional y local.

¢Cémo evalla la participacion y los procesos
consulta para la elaboracién de la propuesta
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y, la Le
Provision de Servicios Ambientales?

El proceso de consulta de la Ley Forestal ha
participativo y consensuado. Se realizaron tall
nacionales y regionales, pero aun persiste la pre
paciéon de la sociedad civil que participé de di
proceso sobre si lo formulado de manera conjun
participativa ser4 modificado a nivel de la Comis
Interministerial o a nivel del Congreso. En cuanto a

Ley de Provision de Servicios Ambientales, ésta se

encuentra en el Congreso con dictamen para su

votacion, pero la comisién correspondiente ha solici-

La Ley de Provisién de Servicios Ambientales plant tado su revision.

una estructura sélida y a la vez simple. El Ministeri

del Ambiente establece los lineamientos nacionales ¢Cudl debe ser el rol de los Gobiernos Regionales

a partir de estos, cada sector establece los instrt y la sociedad civil en la implementacion de los

mentos para el aprovechamiento econémico de lo: mecanismos REDD?

servicios ambientales, por los cuales, en concordal

cia con el articulo 20° de la Ley Organica de Aprov San Martin y Madre de Dios presentan progresos

chamiento de los Recursos Naturales se debe pag sobre el tema, pero es importante que otras regiones

al Estado una retribucion econémica, lo que permitir también incluyan este tema en sus agendas .

ia, al igual que en otros paises, contar con fondc En ese sentido, cobra gran importancia la participa-

adicionales para la conservacion de la diversida cion de los gobiernos regionales en el proceso actual

biolégica. de Descentralizacién, donde tres Gobiernos Regiona-
les ya cuentan con funciones en materia forestal y,

¢ Cudl debe ser el rol del Ministerio del Ambiente seran quienes otorgaran las concesiones forestales,

en la implementacion de los mecanismos REDD permisos y autorizaciones; de acuerdo a lo antes
expuesto tiene mucha relacién con los mecanismos

En tanto no se tomen definiciones sobre el mecanis REDD.

mo REDD en el ambito de la Conferencia de las Pari Considero que en este tema debemos ser un poco

del Convenio de Naciones Unidas sobre Camb Mas ambiciosos y no solo quedarnos a nivel de los

Climatico, el MINAM trabajara de manera proactive Gobiernos Regionales, llegar a los Gobiernos Locales.

Ambientales debe establecer para que contribu-
ya a la implementacién de mecanismos REDD

Carbono Terrestre (DGCT) al interior de la Direccié para implementar acciones nacionales de mitigacio P_or ejempl0,~la Munic?palidad de Puerto _Berml]dez
General Forestal y de Fauna Silvestre que, ademas ( del cambio climético a través del Programa Nacion: €jecuta al afio aproximadamente 40 millones de
medir el carbono terrestre se encargue de certificar, de Conservacion de Bosques que tiene por finalida Soles, teniendo en consideracion que es un distrito
auditar y gestionar el inventario de créditos de carbonc conservar 54 millones de has. de bosques tropicales gue incluye el valle del Pichis, conformado por 115
derivados del sector forestal. Asimismo, debe articulal del Proyecto Especial Conservando Juntos orientac cOmunidades indigenas Ashaninkas y rodeado por
las iniciativas de MDL y REDD tanto publico com 3 conservar 10,5 millones de has. de bosques e cuatro areas naturales protegidas, cobra gran impor-
privados, en un programa Unico capaz de incluirse enl tierras tituladas a comunidades de la amazonia tancia poner en agenda de este y otros gobiernos
DGCT o su andloga. EI MINAG debe actuar como pi ampas iniciativas buscan reducir la deforestacion y | locales el tema REDD.

?;?rg)srt:‘ee ';gﬁﬁ:ﬁ';: desfsnggfsgigg’njfs dg:e?:;‘l’s':; degradacion de los bosques, que es lo que finalmen
' Y sup buscan los mecanismos REDD.

estable y generando vinculos con las fuentes cooperar
tes.

L
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Presentacion del resumen del Informe de Trans- Hugo Che Piu, Presidente de DAR, present6 los
parencia en el Sector Forestal Peruano resultados del Informe. Durante la presentacion

se hizo hincapié en el tema de gobernanza, para
DAR y Glgbal Witness presentaron el miércoles|y cyal se pegesita implementar mecanismos vy .
HMZ Sy f1I {rtl t $N‘Hzfﬁiejoréscarﬁl§sfdephr il'r;a%ign 9f ht)%IQI-N
"Resultados del Informe de Transparencia en el
§ector Forestal Pgrgano:', documgn}o que Se pyrante el evento, se busco destacar que la
Stro2Ns RSYdNE RSt t NBeLibrevethlghbRe i hddufdiel dérd-
¢CNFyaLlk NByOAlr Sy St { Sqdi g M pdrikiphEich Ucludadara e 21Ysectbrh ¥ I
ciamiento de la agencia de cooperacién de desa‘forestal, pues la transparencia y el acceso a la
rrollo britdnica DFID y con el respaldo técnico y lainformacion publica en esta materia son menores
coordinacién de Global Witness, que se viene g jos promedios nacionales de otros sectores.
desarrollando actualmente en cuatro paises:

Liberia, Ghana, Camerun y Pert, por un periodoasimismo, se enfatizé que las organizaciones

Twrosaer Axvar 2009 sonsr 14 TraMIFARENCIA d ~
av. Secrve Famatas Pamvaw e cuatro anos. publicas del sector forestal deben proponerse

WSO RAN DO LA elevar los niveles de transparencia y el acceso a

El cumplimiento de la Ley de Transparencia Y| informacioén pablica, no solo buscando la trans-

Acceso a la Informacion en las organizacionesparencia sino para reducir la carga de generar

encargadas de la gestion y conservacion de loSpformacion y responder solicitudes.

bosques es preocupante, por los escasos datos

LT que se encuentran en los portales web relaciona- ogimismo, se enfatizé gue las organizaciones

BAR «oiaiiss —— dos al tema de transparencia, la falta de respues-piplicas del sector forestal deben proponerse
ta ante solicitudes de informacion, asi como la gjeyar los niveles de transparencia y el acceso a
poca disponibilidad de informacion, indica el |5 informacién publica, no solo buscando la trans-

Descargar el libro Informe de Transparencia en el Sector Foresmlparencia sino para reducir la carga de generTr

GOBERNANZA ASERAVES
IDE LA FRANSEARENSIA

Peruano. informacion y responder solicitudes.

NOVEDADES

La Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del MINAC
pone a disposicion informacion en nueva pagina Web

La dltima semana del mes de abril la Direccién En tal sentido saludamos el esfuerzo realizado
General Forestal (DGFFS) y de Fauna Silvestre debr la DGFFS, por la puesta a disposicion de los
Ministerio de Agricultura puso a disposicion una usuarios en general informacion Técniea
pagina Web con informacion de la institucion y del Legal del sector forestal. La misma que benefi-

sector forestal. ciara a todos los actores forestales y principal-
A . SR ~ = Jnente a los actores locales. .
9y St YIFINO2 RSt tNeBeéeSOuz dtN\EYZ%)%SYRZ tl ¢NFya

LI NBYyOAl Sy St {SOG2N CesnBldmuestaé Bh pasS NipQtiinde enYad A Sy
y Recursos NaturalesDAR, realiz6 un conversato- transparencia y acceso a la informacién por

rio el dia 30 de marzo del 2010, donde el represen- parte de la autoridad forestal.

tante de la DGFFS mencion6 el compromiso de
que en el mes de abril se implementaria la pagina -
Web incluyendo informacion que existia en el NtR://minag.qob.pe/dgffs/
portal de INRENA y la generada hasta la fecha.

El Link es el siguiente:

Editado por:Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)
Direccién:Jr. Coronel Zegarra N° 260, Jesus Maria, Lima, Peru.
Email:dar@dar.org.pe

Teléfonos:51-1-2662063 /541-n THpop T® ! YSE24Y CIEY mMnac k tNBANIYE {20Alf LyefEpSSYyl Y ™
temas : 105 / Comunicaciones: 107

Para ver otras publicaciones u obtener informacién sobre politicas y legislacién ambiental, manejo de recursos natedes,ienanos, pueblos
indigenas, asi como participacion ciudadana y resolucién de conflictos wisitedar.org.pe

Si desea suscribirse al boletin REDD escribands@@dar.org.pe
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