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Sistematizacion de
aportes a la Propuesta
de la Nueva Ley
Forestal

DAR pone a disposicion de los diferent
actores publicos y privados del sectd
forestal unas matrices que consolidan Iqg
diferentes aportes presentados en el Proci
so de Revision y Actualizacién de la Legig
cion Forestal y de Fauna Silvestr
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Luces y sobras en torno al
Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques
(FCPF)

Fondo Cooperativo para el Carbono de In=
Bosques (FCPF, por sus siglas en ingl
conducido por el Banco Mundial, es un
de los procesos internacionales con may
influencia en la configuracion del mecanis.
mo REDD. <

9t 'yO2 adzyRAIE &
en respuesta a la solicitud de varios p
ses, propuso crear un fondo en asociaci¢®s
que involucre un amplio espectro de actd
res:

La propuesta fue respalda el 2007 por
Grupo de los Ocho (8) y ese mismo afio
durante la decimotercera sesion de
Conferencia de las Partes en la Convq
cion Marco de las Naciones Unidas sob
el Cambio Climético (CMNUCC) realizg
en Bali el Banco Mundial lanzé el FCP

Articulo completcé t+t 34 H 3 f koto: Dfdo Altabdirano Pareja/ Villa Virgen, La Concepcion Cusco.
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Peru en el FCPF

Nuestro pais participa del Fondoen si mismo, especialmente en la
Cooperativo para el Carbono decoordinacion  interinstitucional
los Bosques (FCPF) como unon los sectores directa o indirec-
mecanismo otorgado a paises ertamente involucrados con el
vias de desarrollo y que generenbosque. Asimismo, el fortaleci-
las condiciones apropiadas paramiento de la participacion de la
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Foto: Conservacién Internacional

participar de los mecanismossociedad civil y la inclusion de la
REDD. poblacion local amazénica y andi-
na dentro de los procesos.

De ahi que el FCPF permita esteEl Pert es uno de los 37 paises de
blecer las bases de un sectorAsia, América Latina y Africa que
forestal apropiado, fortalecido, han sido seleccionados para el
apto, no so6lo para REDD sindMecanismo Readiness.
para la sostenibilidad del sectorArticulo completodot + 3 dc e
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Luces y sobras en torno al Fondo
Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF)

§ Hugo Che Piu Dez@pordinador del Programa de Ecosister

Skttt Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bc
ques (FCPF, por sus siglas en inglés), condur
por el Banco Mundial, es uno de los procest
internacionales con mayor influencia en la cont
guracién del mecanismo REDD. El Banco Munc
sefialé que el afio 2006, en respuesta a la soli
tud de varios paises, propuso crear un fondo ¢ R PIN R PP R PACKAGE READINESS
asociacion que involucre un amplio espectro ¢
actores. La propuesta fue respalda el 2007 por

Grupo de los Ocho (6) y ese mismo afio duran-

te la decimotercera sesi6n de la Conferencia ¢

las Partes en la Convencion Marco de las Nac

nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNU( Idea del Plan Propuesta Paquete de Etapafinal
realizada en Bali el Banco Mundial lanzé el FCF de preparacion de preparacion

preparacion
El FCPF pretende sentar las bases de un siste
de incentivos a gran escala, para reducir las
emisiones de la deforestacion y la degradacion
forestal, y proporcionar una nueva fuente de
financiamiento para el uso sostenible de lospero solo 80 millones recibidos. Estos fondo<E! Banco Mundial es el Fideicomisario del Fondo de
recursos forestales y conservacién de la biodiverprovienen 80 millones recibidos. las donacioned”"eparacion y del Fondo de Carbono, y a través del
sidad. Para ello se proporelaborarla mejora  ge Francia, Australia, Finlandia, Holanda, NorueEduipo de Gerencia del Mecanismo facilita el proce-

de las capacidades de los paises en desarrollo dﬁa Japén, Espafia, Suiza, Reino Unido y Estadi®
las regiones tropicales y subtropicales para; ) ; ! ' ! ) ) o
Unidos. Para el fondo de carbono se tiene COMO, 5 vaayas St C/tC Odsd Vil

REDD. Esta mejora requiere movilizar importan-_, . .. . .
objetivo recaudar 200 millanes de dolares, deTécnica Ad Hoc y con observadores de los pueblos
indigenas dependiente de los bosques y otros po-

tes recursos econdmicos, para lo cual se estan . . :
- - T -~ .. los cuales se tienen comprometido 51 millones
disefiando una serie de iniciativas, con el objeti- ientes de la Comision E Al
vo de financiar las politicas e inversiones necesal!OveNientes de la Lomision Europea, AleMayadores de los bosques, organizaciones internacio-
fias. Este paquete financiero para REDD const3id Noruega, Reino Unido y The Nature Consefsgles, la Secretaria de la Convencion Marco de las

Elaboracién: Equipo de comunicaciones DAR

de tres etapas: (i) Preparacion, (i) reformas evancy (TNC). Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
inversion y (iii) pagos de carbono basados en (MNUCC), el Programa tREDD, organizaciones no
rendimiento. EI FCPF se propone trabajar en do€ COmo funciona el FCPF? gubernamentales, y entidades del sector privado
mecanismos: el fondo de preparacion y el fondo gue no contribuyen.

RS OFNb2y2d 9f LINE LI & ALé gabegadie la g@structyrg del FRIBF esBNEB Aganvd nt

OAsyé Sa 2FNBOSNI I Lk & blea HexRartigpantes ngnformadag ppratodasyilop Al $higio, el FCPF esperaba contar con 20 paises
LI N} LINB LI NI NES LI NI woargcpanigs b el FERF2 Igsrpaiser REDD patit2DD participantes, pero en la actualidad son 37
y2¢é FRYAYA&U MIphipes que Be Pantgs %) 4os donantes para el fondo de preparaigg paises que estan participando en el FCPF, de
O2yaARSNI ljdz§ &t  $a EPnf10)y lomparicipanies Hel fendo dg §areROIos cuales 15 son de América: Argentina, Bolivia,
comerciar emisiones de compensacion. ELO)- Entre ellos seleccionan a 20 que conforman efpiia - colombia, Costa Rica, El Salvador, Guate-
fondo de preparacion tiene como objetivo Comlte_ c_ie Participantes cuerpo principal de tomamala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua,
conseguir 185 millones de ddlares, a diciem € decisiones del FCPF.
bre del 2009 ya se contaba con 115 millones,
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Panama, Paraguay, Per(, Surinam. El Ban¢9unos consideran que el Banco Mundial promuesprobado; sin embargo, un reciente comunicado

Mundial resalta el caracter voluntario de este 'S €St iniciativa, principalmente para ganar effe la Asociacion de Pueblos Amerindios de Guyana
proceso, y sefiala que el FCPF se rige por g2 Y UNBL RSE aYSNDFR2E %a/seﬁa!édo,ﬁdbﬁ_beks’a@dbllo(a\_iaﬁzé&jo defFproyedzS @
L A, actividades vinculadas al cambio climatico. Otrogo, no tienen practicamente nocién de lo que es
siguientes principios: ; e . S0, ,
consideran contradictorio que el Banco MundialREDD Plus (REDD+) y el comercio de carbono.
Alianza Sug Norte: estructura de gobernanza que due a través de sus préstamos ha financiado y
les da un papel igualitario, tanto a los paises en viéinancia a los agentes de la deforestacion y el candican que la informacion recibida del Gobierno es
de desarrollo como a los industrializados.bio climatico (extraccién de combustibles fosilesgonfusa y reclaman que no se les ha informado
gxplota_cmn minera, tala industrial, plantacionescémo estas propuestas pueden afectar sus dere-
Aprender Haciendocentra sus esfuerzos en un industriales e infraestructura); ahora pretendachos intereses y estilo de vida. Otras deficiencias
sistema que promete incentivos a modelos queliderar la reduccion de la deforestacion. que se sefialan del proceso de Guyana es que hasta

aun no han sido verificados, pero que estanRespecto del mecanismo en si mismo, las crl’ticgg'ora los planes de preparacion no incluyen meca-

siendo probados. van direccionadas a la falta de participacion y cory > o> claros para desenredar y solucionar cues-

sulta durante el disefio del FCPF, que se cent ié)nes de tenencia de la tierra, los planes de REDD
Integracién se deben alinear las estrategias’ ’ resentados por Guyana ante el Banco Mundial

nacionales del sector forestal y agricola, de losunicamente en los Gobierno Nacionales y el déb@' uen adoleciendo de falta de rigurosidad; la
) . y ag ’ rol en el que ponen a los pueblos indigenas y 189 9 Y
sectores nacional y regional, procesos relevan

ONGs (que participan solo por invitacion, sin votqmformacién sobre aspectos de la participacion en
tes del GEF, ONU, CDB, etc. sin proteccion expresa de sus derechos, etc.). 0s beneficios de la REDD sigue siendo incompleta.

Soberaniarespeto a las decisiones de los paisesyampign, dependiendo de la posicién de diferentes

en lo que respecta a la manera mediante la cualqores fay preocupaciones puntuales, como la

prueban los mecanismos y las estrategias REDDuteriga al manejo forestal y la inclusién dentro dé Cif
_ _ o RAOK2 O2yOSLIi2 RS tF il Ifras

Enfoque NaC|0r|_e}Ise asiste a los paises |nteresa-y la reforestacién a través de plantaciones; o por ¢

dos en la creacion de un marco nacional de contasymenio de los mercados de carbono.

bilidad, y en la determinacién de un escenario de

referencia para REDD; sin descartar vincularlos a lasimismo, causa preocupacion la forma de imple

implementacién de programas y proyectos subna-mentacion del proceso de preparacion por log

cionales. paises REDD patrticipantes. Muchos consideran q

, , L ) . rendicion de cuentas.
Mas Alla de la Mitigacion del Cambio Climatico:

espera alcanzar beneficios que vayan mas alla de k&l caso de Guyana, uno de los paises mas avan
mitigacion del cambio climatico, incluyendo lados es un ejemplo, pues ya cuentan con uRFR
reduccién de la pobreza y la promocién de la biodi-aprobado

versidad.

El Banco Mundial, para la fase de preparacion ¢
los paises REDD participantes del FCPF, propc
poner a disposicion de cada uno de los paises un
p YAtt2ySa RS Rstl NBa
ceso que los ayude a facilitar su preparacion par
REDD.

Han dividido esta fase en la presentacion de tre
documentos sucesivos: una Nota de Idea de Plags
de Preparacion @RIN), una Propuesta de Prepara s
cién para la Preparacion ) y un Paquete de
Preparacién (RPackage). Esta Ultima etapa tam
bién incluye la aplicacién del marco de la debid
diligencia ambiental y social a través de la inclusiog

de una Evaluacion Estratégica Ambiental y Soch
6{9{!' 00X &N O2Y2 RS dzy/ >
de la consulta y participacion mas amplias. E

¢, Qué se le critica al FCPF? i

Sin embargo, existen quienes tienen preocupacic = .-
nes y criticas respecto de los propésitos y los im*=_ = =,
pactos que el FCPF puede generar. Parte de *er

desconfianza esta dirigida contra el Banco Mundic ¢
y sus verdaderos propositos; otra se dirige directs, L -
mente en lo que respecta al disefio, como a i :«,-"_"_'
implementacion del mecanismo del FCPF, tant S8 =
por el Banco Mundial como por los paises REL =« = .+
participantes. - - -
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¢, Qué se esta haciendo en el Peru?

Como hemos indicado lineas arriba Perl es uno

de los paises REDD participantes del FCPF. Alel Grupo REDD Peru expresé al Ministerio del

haber sido uno de los primeros paises REDD
participantes del FCPF, Per( tiene reservados 3.6
millones de délares.

Peru ya elaboré y presenté suFRN en julio del
2008, fue evaluado en septiembre y aprobado
durante la reunion del Comité de Participantes
de octubre del 2008. Actualmente se encuentra
elaborando su #P para ser presentado en junio
del 2010. Este proceso es llevado bajo la conduc-
cion del Ministerio del Ambiente que lidera el
proceso del FCPF en el pais.

El RPIN fue elaborado por el Ministerio del
Ambiente y FONAM, sin ninguln tipo de participa-
cién de los otros actores nacionales relevantes
sobre REDD vy sin consultar a las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas.

El Panel de Asesoria Técnica del FCPF que lo

evalud sefialé que era muy general y la informa-
cién que proveia era insuficiente, y evidencié la
carencia de consulta a los otros actores publicos
relacionados con bosques, a los actores de nivel
regional y local, a las organizaciones represen-
tantes de los pueblos indigenas, al sector empre-
sarial y a las organizaciones no gubernamenta-
les.

Asimismo, indicaron que no sefialaba de manera
clara el rol que le corresponderia a cada uno de
estos actores. Finalmente, el panel indicé que
dzy2 RS f23a Lldz/idza
NByidsS @&
de las posibles relaciones entre las estrategias de
REDD y una agenda méas amplia de desarrollo del
pais. Con todas esas consideraciones-RINRde
Peru fue aprobado.

Elaboracién: Equipo de comunicaciones DAR
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Luego de las deficiencias en la elaboracion del R
PIN, se previé un proceso mas participativo para
la elaboracion del fRP, incluso a inicios del 2009

Ambiente su disposicién para colaborar en un
proceso amplio y participativo de elaboracion el
RPP. Sin embargo, es hasta noviembre del 2009
cuando el Ministerio del Ambiente convoca a la
primera reunion sobre el-RP con la esperanza
de poder tenerlo listo para el 11 de enero del
HAaMnd t SNE NBOASY Sy TF¢
rio vuelve a convocar a las organizaciones inte-
grantes del Grupo REDD Pert y del Grupo Técni
co de REDD de la Comisién Nacional de Cambic
Climatico (en su mayoria integrado por partici-
pantes del Grupo REDD Peru) para organizar los
aportes de las diferentes organizaciones al pro-
ceso de elaboracion detiRP.

El Ministerio del Ambiente, tiene previsto pre-

sentar el RPP en el mes de junio del 2010, lo
que ya no da tiempo para que pueda ser consi-
derado en la reunion del Comité de Participantes
de junio.

Si bien el FCPF es un mecanismo voluntario, por
lo cual los paises REDD participantes no estan
obligados a presentar sus documentos en una
fecha determinada; sin embargo, debido a que el
proceso de revision de un toma aproxima-
damente 9 semanas, dicho lapso debe ser toma-
do en cuenta al momento de presentar dicho
documento.

En ese sentido, si Per( quisiera que seFRsea
considerado en la reunién del Comité de Partici-
pantes que se realizard en junio, tendria que

te la reunion de junio, con la finalidad de recibir
una retroalimentacion previa y presentar final-
mente su RPP hasta el 16 de agosto de este afio,
para que sea considerado en la reunion del Co-
mité de Participantes que se realizar4 en octu-
bre.

Sepa que

odPc YAf f 2
res tiene reservadol
ydzSad N2 L3I N

TAalS

Guyana ya ha pre-
sentado su RPP, Peru
gy y2z2 f 2

El RPIN fue elaborac
por el Ministerio
del Ambiente y el FONAM
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