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Entrevista a la Vicepresidente de Asocia-
cion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP), Daysi Zapata, y al
Coordinador del Programa de Energia
Sostenible de Derecho, Ambiente y Recur-
sos Naturales (DAR), César Gamboa, quie-
nes brindaron su punto de vista sobre el
mecanismo REDD y los Pueblos Indigenas
de nuestro pais ...
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PRIMERO RECONOCIMIENTO DE DERECHOS
DESPUES REDD

Asunta Santillan Bartra, Coordinadora del Programa Social Indigena (Derecho, Ambiente y Recursos-Ns&&Rples

Irene Ramos Urrutia, Asesora del Programa Social Indigena (Derecho, Ambiente y Recursos NaéR3les

En el presente articulo se analizara el procRsadines® S f

Banco Mundial en el Perl, desde

un
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enfoque de derechos,
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respecto a derechos

participacion, a la consulta y al consentimiento resumiendo para ello el contenido esencial de tales derechos en elcigdiente

/' F ND2Yy2
colectivos a la

RS tz2a

Derecho a la participacion

=)

Garantizar la participacion de |
Pueblos Indigenas en la formulaci
aplicacion y evaluacion de politic
planes y programas de desarro|
nacional y regional. Este es un d¢g
cho colectivo especial de los Pueb
Indigenas, diferente al derecho a
participacion ciudadana

Articulos 6°. b. y 7°. 1. y 2. del C
venio 169 de la Organizacion Int
nacional del Trabaj@IT sobre Pud
blos Indigenas y Tribales.

Articulo 5°, 18° y 23° de la Declg
cién sobre Derechos de los Pueb

Indigenas de las Naciones Unidag.

pn-
pr-

ra-
los

Derecho a la consulta:

=)

Realizar procesos de consulta an|
de la aprobacion de una medi
legislativa o administrativa y ant
de la autorizacion de proyectos

desarrollo de gran envergadura q
afecte a los Pueblos Indigenas.

Articulos 6° y 15° del Convenio 1
de la OIT y el articulo 19° de la [
claracion sobre Derechos de
Pueblos Indigenas de las Nacio
Unidas.

hes

Derecho al consentimientd

=)

Se aplica a determinadas circunst
cias como antes de la autorizaci
proyectos de desarrollo que afecte
los Pueblos Indigenas.

Articulos 10°, 29°.2 y 32°.2 de
Declaracién sobre Derechos de
Pueblos Indigenas de las Nacio
Unidas

a
0s
hes

Elaboracion: las autoras

Mm® 9t LINRPOSaz RSt

C/ tAGes& de Idsahterior,SaNabargd delpfocesd S Neflecho a la consulta previa, libre e infor-

cho a la participacion de los Pueblos Indige- de preparacion para REDD en el Perli no se mada de los Pueblos Indigenas en la prepa-

nas : ¢ Se esta cumpliendo?

tanto que es un proceso para la elaboracion

de un Programa que llevara a cabo el Estado

peruano, requiere de mecanismos de partici-
pacion de todos los actores desde su elabo-
racion, implementacion e inclusive la ejecu-
cién del programa.

En el caso del derecho a la participaciéon de
los Pueblos Indigenas se debe tomar en
cuenta la relacion de dependencia que tie-
nen con los bosques para mantener sus
medios de subsistencia y su forma de vida,
incluido el uso tradicional de las tierras fo-
restales y la agricultura de rotacion

ORSLISYRSYOAL

estd garantizando la participacion de estos
El proceso de preparacion para REDD, en actores desde las primeras etapas, ni se esta
asegurando que los representantes de los
Pueblos Indigenas participen en las decisio-
nes que puedan afectarlos directamente y
gue se respeten sus derechos garantizados
en las leyes nacionales y convenios interna-

racion de REDD en el Per(: Debemos estar
alertas

cionales.

Con ello el Estado peruano viene incumplien-
do de manera reiterativa (en la elaboracién
del RPin y RPP) lo establecido en el Conve-
nio 169 de la OIT, de obligatorio cumplimien-
to para el Perl desde el 02 de febrero de

1995.

FTNAAOI &

Odzft G dzNI £ 0 @

Al respecto, es necesario entender al dere-
cho de consulta como un proceso de dialogo
de buena fe, respetando las costumbres y
tradiciones, debiendo realizarse con la finali-
dad de llegar a un acuerdo o consentimiento
entre las partes (Estado y Pueblo Indigena).

Un aspecto fundamental a tener en cuenta
es que el proceso de consulta incluye un
proceso previo de informacién adecuado y
oportuno que asegure que el dialogo se dé
en igualdad de condiciones (al menos en lo
relativo a alcance de la informacién).
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En el caso del mecanismo REDD, la necesidadDe acuerdo a lo establecido en el articulo 32° Esto quiere decir, que es obligacién del Esta-
de difusién de informaciéon previa es ain de la Declaracion de las Naciones Unidasdo realizar no s6lo el proceso de consulta
mayor dado el vacio de informacién significa- sobre los Derechos de los Pueblos Indigenasprevia, libre e informada antes de la aproba-
tiva a nivel nacional y local. En tal sentido, y en la Sentencia de la Corte Saramaka Vscion de Proyectos REDD que posiblemente
debemos estar alertas para qumtesde la Surinam (parrafos 134 y 135) se puede afir- afecten a los Pueblos Indigenas, sino tam-
aprobacion de medidas administrativas, mar que para la implementacion de Proyec- bién que debe obtenerse necesariamente
legislativas y proyectos de desarrollo que el tos REDD (y de cualquier Proyecto de Desa-su consentimiento para el desarrollo de los
Estado promueva para la preparacion de rrollo) se deberé requerir el consentimiento mismos.
REDD en el Per( , se garantice el derecho a lade los Pueblos Indigenas.
consulta previa de los Pueblos Indigenas. Conforme al contenido de los derechos
Tal necesidad es completamente entendible anteriormente referidos es necesario
3. Derecho al consentimiento de los Pueblos dado el potencial impacto que los Pueblos recordar que los procesos de participacion
Indigenas en la implementacion de proyec- Indigenas podrian atravesar en sus siste-y consulta dirigidos a los Pueblos Indige-
tos REDD en el Per mas organizativos, econdémicos y socialesnas deben ser cuidadosamente planifica-
El derecho al consentimiento es un derecho como consecuencia del Mecanismo que sedos, con objetivos claros y responsabilida-
a partir del cual, en determinadas circuns- pretende establecer, asi como otros des acordadas por todas las institucio-

tancias, es necesario contar con el consenti- A Y LJ- Oi 2 & lj dz8 a X nds | isplidadizs] 22 Nfin Rdle ReSpetar e@éiy LIS it
miento del Pueblo Indigena (a través de un tentes no son capaces de entender, mu-vamente los derechos colectivos de los
adecuado proceso de consulta). OK 2 YSY 2 a. Iy G A OA LIPNablds Indigenas.

Poblador machiguenga/ Quillabamba Noticias
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PUEBLOS INDIGENAS: TERRITORIO Y DERI
CHO A ELEGIR SUS PROPIOS MODELC
DE DESARROLLO

Irene Ramos Urrutia, Asesora del Programa Social Indigena (Derecho, Ambiente y Recursos NaéRales

Uno de los temas presentes en la agenda de ¢El derecho al territorio es la base de otrosEl derecho al territorio de los Pueblos
los Pueblos Indigenas es lograr la seguridadderechos colectivos, como por ejemplo ellndigenas se encuentra estrechamente vin-
juridica de sus territorios, entendido este derecho a la consulta y participacion. culado a su derecho a la identidad cultural,
como el habitat de las regiones que ocupan y Ser necesaria la identificacion de la extensioas instituciones culturales desarrolladas
como el fundamento de su derecho a la de los bosques comunales, sobre el que lo$or el grupo constituyen una forma de apro-

identidad cultural. indigenas guarden derechos de uso y aprovepiacion e identificacion con el entorno en el
chamiento de recursos naturales y que podr-que han habitado por afios y en el que se

Este derecho les reconoce: fan afectar o contribuir al desarrollo o ejecu-han desarrollado formas especiales de rela-

eLa propiedad y posesion sobre las tierras Cion de los Proyectos REDD. cionamiento.

que tradicionalmente y ancestralmente e*Ser necesaria la identificacion de derechos ) )

ocupan. exclusivos y/o de preferencia sobre los recur-Considerando lo anterior podremos enten-

sos naturales existentes en las tierras indigeder a los Pueblos Indigenas como sociedades
nas que puedan contribuir a los objetivos dedinamicas, en permanente cambio y con el
REDD. derecho a elegir su propio estilo de desarro-
eLa necesidad de identificar a los posibled f 209 puébfos interesados deberan tener
actores de quienes se requeriia su€l derecho de decidir sus propias prioridades
602yaSydAaYASyidzé | (90ogeataiga proggrepd® degaprallo, er §
aO2yadA GFés FyidSa RSlanedida pn gug esle afgciera sUR gidasy 2 3
Proyectos REDD que se planteen en el pais. Creencias, instituciones y bienestar espiritual
eLa necesidad de identificar a los posiblesy @ 1as tierras que ocupan o utilizan de algu-
eLas relaciones e instituciones sociales, peneficiarios de los Proyectos REDD que 088 manera, y de controlar, en la medida
politicas, econémicas, ambientales existen- pyeblos Indigenatengan a bien ejecutar. de lo posible, su propio desarrollo econo-
tes entre el grupo humano indigena, 10S o 5 necesidad de no cometer los mismo®iCO, social y culturdly

indigenas y cada uno de los elementos de SUgrrores de asignacion de derechos a terceros

entorno. superpuestos con tierras de Pueblos Indigenas

el a utilizacién, administracién y conserva-
cién de los recursos naturales existentes en
la tierra indigena.

oL a relacion especial que los Pueblos Indige-
nas mantienen con las tierras, territorios,
aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y
utilizado.

En el caso peruano no se reconoce el dere:
cho al territorio, cifiéndose Unicamente al
reconocimiento del derecho a la tierra de los
Pueblos Indigenas y con algunas restriccio :
nes correspondientes al marco general de los
recursos naturales:
eSolo se otorga titulo de propiedad sobrel
las tierras de aptitud agricola, pastos y'f .
ganaderia.
eSe suscribe un contrato de cesion en usc
sobre las tierras con aptitud forestal.

La importancia de este derecho en las fases
de preparacion de los mecanismos REDL
corresponde no s6lo a la necesidad de reali-
zar el ordenamiento territorial del pais antes
de la asignacion de usos en el territorio na-
cional, sino también por:

eSer un derecho colectivo de Id3ueblos .
Indigenasy una obligacion del Estado perua- s
no. o
eSer una demanda histérica de los Pueblos
Indigenas y cuyo incumplimiento o inaccion
por parte del Estado peruano ha sido
observado en miltiples ocasiones por
organizaciones internacionales.

Pobladora machiguenga/ Editora Per(
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De esta forma, en el caso de los Proyectos
REDD que puedan ser implementados en sus
tierras es necesario que se consideren que
estas propuestas deban armonizarse con los
attrySa RS +A RIPaebldsdzS
Indigenashan identificado, sin avasallarlos,
es decir, sin descartar las formas de manejo
comunal de recursos naturales que han
realizado por afios. Estos Planes de Vida
pueden tener diferentes nombres y perio-
dos de duracion pero corresponden a sus
propios intereses, necesidades y priorida-
des, generalmente, respondiendo a un co-
nocimiento mayor de su entorno y de los
sistemas culturales y tradicionales de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

En palabras de Elinor Ostrom, la ganadora
del Premio Nobel de Economia del 2009,
quien por muchos afios ha recogido abun-
dante informacién y analizado casos exito-
sos de sistemas tradicionales de manejo
comunal de recursos naturaleéEl proble-

ma central es encontrar formas de organizar

nuevas instituciones un nivel supranacio- eEs importante poder reconocer y revalorar
nal, gue sean consistentes con los principios las normas o reglamentos tradicionales,
de disefio y complementen esenciales institu- escritos u orales existentes en el grupo
ciones nacionales, regionales y locales en humano vinculado al bosque, asi como las
Ifigar dle tratMBeliedgiazarids [ 2 4 O AMf@ryad Mallidionales de uso y manejo de los
cos ya pueden tomar algunos de los impor- recursos naturales.

tantes hallazgos y usarlos inmediatamente. eEs importante poder realizar un analisis
Un descubrimiento consistente es eltelger respecto de los posibles efectos sobre los
una estructura legal de apoyo a nivel macro, medios de vida (derechos consuetudinarios
gue autorice a los usuarios a tomar la res- de los pueblos indigenas, impactos cultura-
ponsabilidad de auto organizarse y disefiar les). De esta manera, si bien es importante
por lo menos algunas de sus propias regl#s la realizacion de un Estudio de Impacto
@ Social y Ambiental previo al proyecto, se

R R e
f

hiNepa ydS@g2a NBG2ay
RS0S RS2FNJRS fIR2¢
oEs importante fortalecer la estructura orga-
nizativa que los Pueblos Indigenas mantie-
nen para tomar sus decisiones y para la
elaboracién de las normas que ellos han
desarrollado y que sienten como suyas,
especialmente en lo referido a la eleccion
de sus representantesy la elaboracién de
sus reglamentos sobre uso y manejo de
recursos naturales.

mpacto erecHo§ Humanos
00tk 02vz2 t2
Sentencia Interpretativa de Saramaka vs
Surinam) a fin de evaluar el impacto
que un plan de desarrollo o inversion
puede llegar a tener en elusoy goce de
los territorios tradicionales, asi como en
el derecho al aprovechamiento de los
recursos haturales, por parte de pueblos
indigenas y tribales.

Nifios Ashaninkas/ kyentsefoundation

2. Ostrom, Elinor. Reformulando los Bienes comunes. Pp. 70. En: El Cuidado de los Bienes Comunes. Gobierno y Mgoej de.ld Balj dzS& Sy f |
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ESPECIALISTAS OPINAN SOBRE REDD Y
PUEBLOS INDIGENAS

Entrevista a la Vicepresidente de Asociacién Interétnica de Desarrollo deea representante de AIDESEP asegura que antealidar de REDD se tiene que

la Selva Peruana (AIDESEP), Daysi Zapata, y al Coordinador del Progrgarantizar la seguridad juridica de los territorios de las comunidades, solo des-

de Energia Sostenible de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR)gs se podria hablar de este sistenf®or su parte, Gamboa opina que el meca-

César Gamboa, quienes brindaron su punto de vista sobre el mecanisnmoismo REDD puede servir como una herramienta para conservar la biodiversidad

REDD y los Pueblos Indigenas de nuestro pais. si se cumplen la relacién entre la conservacién de la biodiversidad y el cumpli-
miento de las politicas publicas, de lo contrario, seria solo discurso retérico.

Daysi Zapata César Gamboa
Vicepresidente de Aso-
ciacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP)

Coordinador del Programa
de Energia Sostenible de
Derecho, Ambiente y Re-
cursos Naturales (DAR)

z X/
W /‘ ‘
M® 1 L59{9t> O2Y2 ftF 2NHFYAT LI OAsy M® A/ 2YyEARSN} [jdz§ w955 LI2RNNIF &SN dey
nas amazonicos,;ha participado en el proceso de preparacion para REDI para mitigar el cambio climatico en nuestro pais?
liderado por el Ministerio del Ambiente? REDD es un mecanismo que puede servir para la conservacion de la biodiversi-
AIDESEP no ha participado del proceso de preparacion para REDD + , en dad; sin embargo, dependiendo de las politicas plblicas podria tener una poten-
abril el Ministerio del Ambiente nos ha enviado una carta informandonos sc cidlidad, como es la lucha contra el cambio climatico. Si se cumple la relacion
proceso REDD + adjuntando ePR. Mejor hubiera sido que nos invitaran a entrg la conservacion de la biodiversidad'y gl cumplimiento de las poll’ticgs
formulacion del documento y no que nos pidan recién ahora, la revisior publicas a favqr de la |u_gha contra el Ca”.‘b"’ cllmémco, .REDD pue,d? comyrtirse
dicho documento de manera apresurada. Mas adn cuando el Ministerio vi en una herramienta positiva, de lo contrario, seria solo discurso retdrico.
llevando el proceso REDD + desde t_el_aﬁo 2008. Durar_1te t_odo ese tiempq HO / 2YVAARSNY jdzS 't tARSNINI St aAyha
avanzado sin tomar en cuenta la opinion de las organizaciones y comuni€ ge cambio climatico y el Ministerio de Agricultura (MINAG) la politica
indigenas. Con ello, ha vulnerado los derechos de los Pueblos Indigena forestal, se podria generar una externalidad adicional en la inclusion de
participacion y la representatividad en el proceso de preparacion para RED |5 garantias sociales para REDD?

. L . o Debemos entender que la politica frente al cambio climatico es intersectorial y
HO /2y NBaLlsSouz It RSNBOK2 It 0SN quecomo politica de Estado debe involucrar distintos actores. Si hablamos 8¢ S
mo REDD + ¢considera usted que este derecho esta plenamente garantiz cambio climatico y vemos la proliferacion de actividades extractivas en Amazon-
en el Peru? fa, entonces ministerios como el de Energia y Minas deben participar. Si vemos
Considero que el derecho al territorio de los Pueblos Indigenas no esté gal el uso de la tierra en bosques amazoénicos y el aprovechamiento de recursos
zado. Porque no ha habido una participacion directa de las instituciones re forestales es el MINAG el llamado a actuar. La politica de cambio climatico tiene
sentativas de los Pueblos Indigenas, quienes conocemos nuestra real que ser intersectorial, con una entidad que lo lidere. En esa politica el MINAM
Antes de hablar de REDD se tiene que garantizar la seguridad juridica ¢ debe de funcionar como ente rector vinculante. Todas las politicas pueden
territorios de las comunidades, solo después se podria hablar de REDL 9enerar una adicionalidad, separadas seran imperfectas, juntas seran perfectas,

respeto a los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas no puede hal P2ra establecer garantias adicionales en REDD. En consecuencia, es necesario
de una verdadera lucha contra el Cambio Climatico que MINAM y MINAG mejoren cualquier canal de coordinacion dentro del pro-

ceso de elaboracion de RIREDD.

3.AN9EAAUSY SELISNASYOAlLda RS t2a tdSoo A/ddtSa a2y tra O2yRAOAZYySa LINBWBA
cién del Cambio Climético, diferentes de REDD? proceso de preparacion REDD+?

Hasta ahora no conozco un pais en que los Pueblos Indigenas hablen bi para cualquier politica, las condiciones previas en el pais son vencer los factores
REDD, REDD + o de alguna experiencia positiva sobre Cambio Climatil de exclusién y desigualdad. En el tema ambiental y en REDD+ deben fijarse dos
embargo, los Pueblos Indigenas conservamos ancestralmente nuestros te elementos centrales: La equidad, donde el mas débil y el que no tenga asegura-
rios y nuestros recursos. Ademds, nuestras organizaciones indigenas da su tierra pueda ingresar a este sistema de manera mas facil, aqui pueden
pasado han promovido importantes proyectos que han contribuido a mejc incluirse los pueblos indigenas, la poblacion local, el pequefio concesionario, etc.
la gestion que hacemos de los bosques, frenado la deforestacion indiscrin El segundo elemento central es la sostenibilidad, es decir que haya una politica
day con eso hemos contribuido a evitar la deforestacién y el Cambio Clim integral para ser consecuentes con REDD+ o con cualquier estrategia de REDD.
que ella produce También con el mapeo y la zonificacion ecolégica econén En el tema indigena se presenta un punto singular y prioritario para la agenda a
hecha por las comunidades de sus territorios se ha avanzado en inventariz 'argo plazo de REDD y es la relacion del derecho a la tierra y los efectos y conse-
recursos que ellas poseen. Desafortunadamente el proyecto GTI que i cuencia de REDD. Otro aspecto es la capacidad de los gobiernos regionales y el

. . - e nacional para utilizar este mecanismo. Finalmente, REDD es un tema de vision a
continuar fortaleciendo la gestion de los territorios indigenas fue frustrado. p : o . '
largo plazo y coherencia de politicas a nivel estatal.

L
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Titulo: El Derecho a la Consulta de los Pueblos Indigenas enfel
Per"- Ultimos Avances.
Autor : Maria del Rosario Sevillano Arévalo. Titulo:  Implementando
Afio: Mayo 2010 derechos y protegiendo los

bosques: una perspectiva

Resumen:"En este Informe se presentan, desde el enfoque ge alternativa para reducir la
derechos humanos, los argumentos juridicos del derecho alla deforestacion

consulta de los Pueblos Indigenas en el Perd y los avances rgali- Casos de estudio del Accra
zados a partir del desarrollo de las Mesas de Dialogo durantg el Caucus

HnndZ Sy LI NGAOdzZ F NE £ [[dzS| St 02Ns St tNereSOGz2z RS [S& al NDO2
sobre el derecho a la consulta de los pueblos indigenas. Autor : Accra Caucus sobre

bosques y cambio climatico.
El Informe concluye que el Estado peruano, en relacion al defe-

cho a la consulta de los Pueblos Indigenas, debera obseryar Afio: Junio2010
obligatoriamente lo establecido en los instrumentos internaci

nales, tales como el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién sqbre

los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas y

la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hunja-

nos. De ahi que la consulta no sea exigible Gnicamente previf a

la aprobacion de las medidas legislativas o administrativas, sfo

también a la autorizacion de los proyectos de desarrollo de grpn

envergadura, tales como los proyectos energéticos".
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