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viarco Constitucional sobre explotacion de Recursos

Naturales

Art. 66 CPP: dLos recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizaciéon y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujetoadichanormat S3 I f €

a [ Ekplotacion de Recursos Naturales se debe enmarcar en una
Economia Social de Mercado en donde se condiciona la participacion de
los grupos economicos en armonia con el bien comuan y el respeto del
iInterés general, estableciendo limites para que la democracia
constitucional no sea un espacio donde se impongan las posiciones de
los mas poderosos economicamente en detrimento de los bienes
juridicosLINP 0 STIAR24a O2y aiA i-a0METEE f Y €
Morales Dasso Vs. Congreso ¢ Ley de Regalias Mineras)



Marco Legat Ley Organica de Hidrocarbu

Modalidades Contractuales

Tipos de Caracteristicas

Contratos

Licencia | Se transfiere el El Contratista paga una Celebrado entre
Derecho de Propiedad contraprestaciorr, PerupetroS.A. y
sobre el Recurso Regalia Contratista
Natural

Servicios | No se transfiere el El Contratista recibe ur
Derecho de Propiedad pago del Estado por la
sobre el Recurso produccion realizada
Natural

Contratos Vigentes

Existe la posibilidad de que el Ministerio de
Energia y Minas pueda crear otras
modalidades contractuales para explorar y
explotar hidrocarburos

Servicios 3

Operaciones 1

Fuente: Perupetro



Antecedentes Marco de Incentivos y Promocion de

las Actividades de Hidrocarburos en el Peru

Principio Rector: El Estado frente a las actividades
econdmicas de los privados cumple un papel subsidiarip y
expectante que se limita solo a crear las condiciones
necesarias para que aquellas se realicen de la mejor mahera.

wArt. 62 Const. 1993: Contratos Ley que otorga seguridades y garantias a I
contratos celebrados por el Estado permitiendo estabilizar las condiciones
tributarias y cambiarias de estos ultimos.

wD. L.eg R674: Busca crear las condiciones adecuadas para impulsar la
Inversion privada en las empresas del Estado, para lo cual se crea la
Comision de Promocion de la Inversion Privada COPRI, hoy PROINVERSIC

wD. S. M04598-EM: El Proyecto Camisea es integrado al proceso de
promocion de la Inversion Privada en el ambito estatal (= entrega a los
Privados). Se crea asi el Comité Especial de Alto Nivel del Proyecto Camise
para realizar la promocion, licitacion y adjudicacion de los componentes del
Proyecto Camisea.



Impacto en Camisea

wlLey M27133: Se promociona el Desarrolla de la Industria del
Gas Natural, constituyéndose la Red de Garantia Principal
(aporte econdmico de los peruanos al Proyecto Camisea).

wD. S. M022-99-EM: Se declara de Interés Nacional el
Desarrollo del Proyecto Camisea. Se disuelve el Comite

Especial de Alto Nivel del Proyecto Camisea, para dar paso al
CECAM.

wD.S. M062-99-EM: Se fija un valor minimo de 10% de regalia
para el Proyecto Camisea, un proyecto que estaba mas que
probado la existencia de Gas.



Licitacidon Publica: Contrato de Licencia Lote

ACOPRI lleva a cabo un proceso de licitacion publica
iInternacional criticable por su limitada difusion: Pocos
postores (Pluspetrol y Total).

wSe divide el Proyecto Camisea en tres etapas (Explotacion
Transporte y Distribucion) lo que no se le permitio en su
momento a Shelkk Mobil.

wEI modelo de contrato aprobado por Acuerdd3d.01 del
CECAM y del Contrato del Lote 88 establece una regalia qu
no varia en funcion de criterios técnicos y economicos:
siempre sera de 37.24%, pese al aumento que pudiera tene
canasta de Liquidos de Gas Natural. (Ver art. 47 de laA.ey N
26221).



orizonte Permanente . Apuesta por la

seguridad energética nacional

Ley de promocion del desarrollo de la industria del gas natural, Ley NA27133
(1999):

a9t 23G2NBIYASYy:G2 RS RSNBOK2a RS SELJX:
se podra efectuar segun los procedimientos previstos en el Texto Unico Ordenado
el Decreto LegislativoAt T n ®€

En todos los casos, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

a) Garantizar el abastecimiento al mercado naciaiebas naturglpor un periodo
minimo definido en el contrato.

() Reglamento de la Ley de Promocion del Desarrollo de la Industria del Gas Natural
(D.S. NA040-99-EM):

Articulo 2: Del Abastecimiento al Mercado Nacional
De acuerdo con lo dispuesto en el inciso a) del Articulo 4 de la Ley:

2.1 Seconsidera garantizadel abastecimiento de Gas Natural al mercado nacional,
cuando las reservas probadas del Productor alcancen para abastecer la demanda
futura, determinada segun lo sefialado en el Contratoa un Periodo minimo
definidoen el Contrato de otorgamiento de derechos de explotacion de las reserva
probadas de Gas Natural,cual no podra ser menor a un horizonte permanente de
20 anos. El Productor podra incrementar sus reservas adicionando las obtenidas el
nuevos yacimientos.



Cambio de Reglas y ¢, La seguridad juridica?

Gracias a la presion de fuertes grupos econdémicos se cambia el marco legal
favorable a la seguridad energética nacional en pos de la exportacion

En orden cronoldgico:

1. El 28 de Septiembre del 2003 se publica la modificatoria al art. 2.1 del Reglamento de la Ley de
Promocion del Desarrollo de la Industria del Gas Natural:

(2.1 Se considera garantizado el abastecimiento de Gas Natural al mercado nacional,
cuando las reservas probadas del Productor alcancen para abastecer la demanda futura,
determinada segun lo sefalado en el literal a) del articulo 4 de la Ley N° 27133, paréoun
minimo definido en el Contrato de otorgamiento de derechos de explotacion de las reservas
probadas de Gas Natural, el caaia determinado a partir de la fecha de suscripcion del respectivo
contrato de venta de gas para exportacion. El productor podra incrementar sus reservas
 RAOA2Y I YR2 14 200SYARlI&a Sy ydzSgz2a &l OAYAS

2. El 19 de junio del 2005, se modifica el afidd la Ley de Promocion del Desarrollo de la
Industria del Gas Natural:
a) Garantizar el abastecimiento al mercado nacional de Gas Natural, parun perioda minimo

RSTiyvyiR2 Sy St /2yiN}G2T X

Ojo: Se modifica primero un Decreto Supremo y luego una ley, cuando
debio ser todo lo contrario. Principio constitucional de jerarquia de normas



Siguiente paso: los Contratos

3. D.S. K050-2005EM: Se autoriza a PeruPetro S.Aidaociacion o concertacion
de una clausula modificatoria al Contrato del Lote 88 con el famsdgurar el
abastecimiento del mercado interno durante 20 afios.

Pregunta: ¢ Acaso la clausula del horizonte permanente no
aseguraba la demanda interna?

4. D.S. W006-2006EM: Se modifica la Clausula 5.11 del Contrato del Lote
88 permitiéndose la exportacion del Gas de un lote concebido en
exclusividad para la Demanda Interna.

Pero ademas: Se incluye un régimen de regalia para proyectos relacionados
con plantas de Gas Natural Licuefactado, en el Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 88, la cual no estaba autorizada
por el Decreto Supremo 0SZD05-EM.



Clausula 5.11 del Contrato de Licencia para Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 88 (Modificada):

Las empresas que conforman el contratista, tendran libre disponibilidad
de Hidrocarburos que correspondan conforme al Contrat6ontratista
tienen derecho a exportar los hidrocarburos producidos en el area del
contratoy la obligacion de abastecer la demanda del gas natural del
mercado interno conforme a las normas legales vigente. La exportacion
del Gas Natural producido en el Area del Contrat@odréa realizar
siempre que el abastecimiento del mercado interno para las siguientes
20 anos se encuentra garantizado de acuerdo a los pronosticos de
demanda de Gas Natural del pais, publicados @maalReferencial de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, vigente en la fecha de
suscripcion del contrato de compra venta de gas natural para exportacion



¢Que pasaria si no se tiene reservas despueés de los 20 ainos?

Habriamos perdido el gas barato para el consumo interno.
Podran celebrarse otros contratos, pero no al mismo precio.

Razones detras de la modificacion:

wGenerar inversion en hidrocarburos, traducido en 64
contratos suscritos y en promocion 23 lotes. (Juan Valdivia).

wHacer mas atractiva la oferta de hidrocarburos ofreciendo la
reservas del lote 88 hasta completar 4.2 TCF. El Lote 56 sélo
tenia 2.8 TCF, tan solo para que el consorcio monetice
rapidamente sus ganancias.



Plan Referencial de Hidrocarburos

RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL Y LGN

2008 2009 2010 2011 2012

Gas Natural (TCF)

Noroeste 049 047 046 044 042 040 039 037 0235 033
Selva Central 021 020 019 o018 018 017 0,16 016 015 0,14
Selva Sur 11,07 1100 1080 1051 1006 960 910 860 807 7,53
Nuevos Descubirmientos 3,00 4.00 500 £.00 7.00 800 9,00
Total m <1414 1466 1517 1566 1612 1657 16,99 >
LGN (MMBIs)

Selva Central 5,2 41 3,0 2.0 1.1 1,1 11 1.1 1.1 1,1
Selva Sur 6630 6462 6224 5970 5702 5433 5095 4763 4439 4123
Nuevos Descubirmientos 1500 2000  250,0 3000 3500 4000 4500
Total 668,3 6503 6254 7490 7713 7944 8106 8274 8450 8634

™7 Estimado DGH al final del afio (31 de diciembre). 1 MMBLS = Millones de barriles

# Comprende las reservas sea) y del Lote 56 (Pagoreni)
** Se considera qu&se tendra un descurbirmiento de 3 TCFE as Natural en afio 2010 con un crecimiento de 0,5 TCF por afio

¢Como se puede tener Reservas Probadas de lo alin no descubierto?
Es necesario tener una mayor rigurosidad en la determinaciéon de las Reservas Probadas, ye
de sus cifras dependera la exportacion.

La seguridad energética del Pais no puede depender ni de posibilidades ni de probabilidades.



TCE RESERVAS PROBADAS DE GAS NATURAL

10° m*

2007

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

@ Selva Sur Selva Central M MNoroeste ™ Nuevos descubrimientos

2016

7

¢, Probados?

A mayores contratos
celebrados entonces
mayores
probabilidades de
encontrar nuevas
reservas, pero no
deben ser
consideradas como
reservas probadas.



2007

Libro Anual de Reservas 2006 y 2007.

HIDROCARBUROS LIQUIDOS ( MASTE) GAS
CLASIFICACION
TOTAL PETROLEO LGN
Probadas 1097,3 415,8 681,5
Probables 986,3 692,0 294.3
Probadas + Probables 2 083,6 1107,8 975,8
Posibles 5701,7 5317,6 384,1
Probadas + Probahles + Posibles 7 785,3 6 4254 13599

Unidades: MMSTE = Millén de Bamiles (10° Barrilas)
TCF = Tera Pias Clibices (10" Pies Ciibicos )
i HIDROCARBUROS LIQUIDOS { MMSTE) GAS
CLASIFICACION

PETROLEO LGN TOTAL
Probadas 447 4 G674,1 11215
Probables 6611 2943 9554
Probadas + Probables 1108, 9684 2076,9
Posibles 4 907 1 384 1 52911
Probadas + Probables + Posibles 60155 13525 7 3680

Umdades: MMSTB
TCF

= Millén de Barriles (10° Barriles)
= Tera Pies Ciibicos (10" Pies Cuibicos )

. Estas cifras no incluyen la Gltima informacion técnica correspondiente al afio 2008



¢,Cuanto se tiene? Una duda
) g y Mivas

Reservas de Gas Natural en el Peru

[ J

ECUADOR COLOMBIA
Total Probadas =| 17 TCF 3 9, Noroeste
R ‘} LORETO
1 % Selva Central N \:uif
R QjL\
| 96 % Selva Sur YA a
PrObadaS al _ UBICACION A NIVEL PAIS cunel
Zona 31.12.08
(TCF)
Noroeste 0,48
Selva Central 0,19
Selva Sur
Lote 88 1 10,70 -
Cote 56 ) 3.40 Potencial > 40 TCF
Lote 57 1 2,00
Total Pais 16,77

'l Datos proporcionados por los operadores

OELIRaAOAsyYy RSt Ly3ad Ddzall @2 bl G NNR
Sheraton. Lima 16 de junio .



Incumplimiento de la Clausula 5.1

016.1017?

Wervas y Demanda de Gas Natural (TCF)
Camisea y areas cercanas La Demanda supera a

TotaCF las Reservas Probadas
2,0 Otras Areas / = 8.8 TCF (GCA)

Total CF
3,4 Lote 56 Proyecto de
4,2 Exportacion
(Perii LNG)
LL .
O 1,0 Petroquimica
=
Demanda Local
10,7 Lote 88 ’ PRH 2009-2028
7.6 | Eléctrico: 4,2
Industria : 2.3
Residencial: 0,2
Vehicular: 0,9
) . Reservas Demanda en 20 afios
Exposici-n del |l ng. Gustavo Navarro dur an

Sheraton. Lima 16de Junio.



- Negociacion del Lote 56

oEl Lote esta dedicado exclusivamente a la exportacio
(2.8 TCF)

o$He adjudico el lote por medio de Negociacion Directa
(Invitacion por PeruPetro), no hubo Concurso Publico.

o5e promulga la LeyA28176, Ley de Promocion en la
Inversion de Plantas de Procesamiento de Gas Natura
la cual incentiva aun mas la exportacion del Gas de
Camisea otorgando los mismos beneficios que tienen
las Empresas encargadas del upstream.



Beneficios otorgados por la LeyAR8176

Ley de Promocion en la Inversion de Plantas de
Procesamiento de Gas Natural

wGastos de exploracion y desarrollo, costo de los pozos
seran acumulados en un monto que sera amortizado.

ola exportacion exenta del todo tributo, incluyendo los que
tienen mencidn expresa.

ola importacion de bienes e insumos para la explotacion
esta exenta de todo tributo , incluyendo los que tienen
mencion expresa, hasta que dure aquella fase.



Conflicto de Intereses

ALa velocidad en la promulgacion de la L&28176

- El Proyecto de dicha Ley se discutio el 29 de enero del 2004 en las
Comisiones de Energia y Minas y de Economia.

- Ese mismo dia el Departamento de Tramite y Estadistica Procesal
recibe el dictamen de ambas comisiones recomendando su aprobaci
por el pleno del Congreso.

- La Junta de Portavoces acordo la dispensa del dictamen de la Com
de Energia y Minas.

- Se la exonero del tramite de la prepublicacion en el Portal de la Wel
del Dictamen de la Comision de Economia.

- Se |le exonerd del tramite de la doble votacion.

- Finalmente el proyecto fue promulgado el 29 de enero de 2004 a la:
10:30 de la noche por el Congreso.



Conflicto de Intereses

ALa Ley N° 28176 no fue sometida a un tiempo razonable
para su discusion y analisis de sus implicancias.

olLa Ley fue dada en exclusiva para favorecer a la empresa
Hunt Oil quien por ese entonces era la Unica interesada en
una Planta de Procesamiento de Gas, que luego sera
Melchorita.

w Autoridades de Gobierno han sido asesores y
funcionarios de la Empresa Hunt Qil, confundiéndose la
calidad de funcionariparte interesada, conflicto entre
Intereses publicos y privados.



Tamano de los Lotes

ASegun especialistas 200.000 ha. es suficiente para realiz
la exploracion y explotacion de hidrocarburos, con
cantidades mayores de hectareas se incrementa
Innecesariamente los impactos sociales y ambientales.

oo existe una reglamentacion del art/2® la Ley
Organica de Hidrocarburos, Lep26221 que establece la
extension de los lotes.

wEsto ha provocado que 53 millones de ha. de las 78 que
tienen la Amazonia estén lotizadas.

wLas 143,500.00 ha. del Lote 88 implican una superposici
con la Reserva Territorial Nahua Kugapakori Nanti.



Tamano de los Lotes

— .
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- Tamano de los Lotes

wBrasil ha lotizado so6lo el 3% de su amazonia y no el 68%,
como lo hemos hecho nosotros.

oEl Peru en 84 contratos suscritos ha comprometido
480.000.00 ha., mientras que Brasil en 290.000.00 has.
comprometidas tiene casi 9 veces mas contratos (Uso
Ineficiente del territorio).

oiPosibilidad de realizar actividades exploratorias en los
horizontes profundos.

wSe establece para el lote 88 una regalia fija de 34.24% que
no varia frente al aumento de la canasta de liquidos de gas
natural.

uNo existe en el Lote 56 la clausula de suelta de area, lo que
refleja una falta de intencion de reducir el area del contrato.



ADAR en la actualidad viene realizando un estudio sobre |
estructura legal del Contrato Boot de Transporte de TGP.

o T
ECUlDOR /| - COLOMBIA |

‘Z\f‘}
Algunas preocupaciones: (

El ducto en la selva tiene 1180 mmpc y Peru LNG |
contratado con el Consorcio Camisea el transporte

de 620 mmpc. ¢ Cuanto quedara para Lima? ¢ Sera MEPLLcAJ‘oTQm
suficiente 560 mmpcd para Lima, si sabemos que s__ ;
demanda actual bordea los 450 mmpcd? o

mmpcd: Millones de pies cubicos diarios

¢, Cuanto de Gas ira para los Proyectos Gasoducto Andino y Gas

BOLIVIA

¢ Existe planificacion del Estado?



- Conclusiones

wEIl Peru no tiene una Politica Energética que tenga prevision
sobre el aprovechamiento sostenible y estratégico de los
recursos naturales.

wSe debe de investigar porqué el Proyecto Camisea fue
otorgado mediante contratos de licencia, cuando existian otra:
modalidades contractuales( contratos de servicios) que le
conferian al Estado Peruano mayor control sobre el gas.

e establecio una regalia muy minima del 10% para el proce
de licitacion del lote 88, cuando se sabe que las reservas
estaban mas que probadas y que por lo tanto las inversiones
estarian al juego del azar ni de las probabilidades.



Conclusiones

c«l.a modificaciones al Contrato del Lote 88 han tenido por objetivo
exportar y monetizar el Gas segun la informacion dada por el propio
Estado (Ministerio de Energia y Minas).

obos distintos dispositivos legales han fortalecido la posicion de
dominio de las Empresas que participan en el Consorcio Camisea.

uNo hay certeza si la demanda nacional por 20 afios esta realmente
asegurada.

ubDe cara al futuro, se ha otorgado demasiado poder de negociacion
la Empresa Perupetro S.A. para disponer de |los recursos naturales,
ningun control legal o mecanismos privilegiados de transparencia.

cNo existe un control legislativo sobre los contratos celebrados por
Perupetro S.A.



- Conclusiones

wEs el mismo Grupo Econdmico que participa en las distintas
etapas del Proyecto Camisea, incluso en la exportacion,
confundiéndose las calidades de vendedor y comprador

cNo existen criterios claros para determinar las Reservas
Probadas establecidas en el Plan Referencial de Hidrocarburc
en el Libro Anual de Reservas.

wlLos graficos del Plan Referencial de Hidrocarburos no
distingue de manera técnica la diferencia entre la categoria de
Reservas Probadas y las Reservas Probables y Posibles.



- Conclusiones

«No contamos con una legislacion o procedimiento que regule |
determinacion de las Reservas Probadas.

wDetras de los cambios del marco legislativo y de las
modificaciones del contrato del lote 88, se evidencia una fuerte
presion de intereses corporativos, puesto que todos benefician &
consorcio Camisea y le otorgan un mayor poder en la toma de
decision sobre el uso del Gas de Camisea.

cEXxiste dudas sobre el abastecimiento de gas a Lima.
wLos lotes son demasiado grandes, en extension superficial, en

comparacion con experiencias foraneas, incrementando
Innecesariamente los conflictos ambientales y sociales.



Posicion Dominante del Consorcio Camisea en el Control del Gas del Lote 88y Lote 56 (2000-2008)
Fuente: DAR, 2008

TEMAS

CAMBIOS JURIDICOS REALIZADOS (LEGALES Y CONTRACTUALES)

CONTROL ESTATAL 2000

CONTROL DEL CONSORCIO CAMISEA 2008

Metodologias de

No existia el Valor Minimo de Valorizacion
(VMV).

Existe el Valor Minimo de Valorizacion. Por cada
MMBTU vendidas a mas de $10, el Peru recibe $1.76

Regalias

_ Existe un horizonte permanente que daba No existe horizonte permanente.
Horizonte seguridad de reservas para el pais a largo plaz
permanente afios)

Exportacion

Primaba la satisfaccion de la demanda interna.

Prima la exportacion del Gas a mercados internaciong

Se contaba con 10.4 TCF de reservas de gas
natural del Lote 88

Se cuenta con 13.4 TCF de gas natural (Lote 88 y 56)
las 15.4 TCF de reservas del pais. El consorcio manej

Reservas controla mas de tres cuartos de las reservas de gas n
del pais.
Exclusividad Existia la probabilidad que otras empresas sea| Al ser el consorcio el encargado de todas las fases de|
xclusivida gue Transporten y vendan el gas. proyecto, entonces, ellos mismos se compran y vendg
venta y Gas, lo cual genera transacciones poco transparentes
transporte

Apoyo financiero
internacional

No contaba con apoyo financiero internacional

Cuenta con apoyo financiero internacional del BID, ot
bancos multilaterales y de la banca privada.

Adjudicacion del
Lote 56

El consorcio Camisea era adjudicatario del lote
el lote 56 todavia no era ofrecido.

El adjudicatario del lote 56 y lote 88 es el mismo
Consorcio Camisea.

Desincentivo a
las inversiones

Posibilidad de que otras empresas invierten en
zonas cercanas al Proyecto Camisea

Otras empresas no pueden invertir en zonas cercanas
proyecto, porque el Consorcio Camisea tiene uso
exclusivo sobre el Ducto por 10 afios.




Recomendaciones

wRenegociar los contratos del lote 88 y 56 en aras de buscar
equilibrio entre los intereses corporativos y la seguridad
energetica nacional.

wLos Contratos de Camisea, como tantos otros, al ser Contra
Ley, deben de aprobarse bajo una norma con rango de Ley.

olos contratos y sus modificatorias, deben ser sometidas a la
reflexion, discusion y critica en el Poder Legislativo antes de ¢
aprobacion.

wDebe considerarse una reglamentacion para el calculo de la
reservas probadas.



Recomendaciones

ADebe legislarse a fin de que se prohiba que un mismo
consorcio o empresa se haga cargo de los distintos
componentes del Proyecto en general, como sucede en
experiencias foraneas (Bolivia).

olLa Sociedad Civil debe formar parte del proceso de

negociacion de los contratos a traves de una veeduria socio
ambiental.

wDebe de reglamentarse la determinacion de la extension de
los Lotes de Hidrocarburos, como se ha hecho en otras
actividades extractivas( Mineria).



@ Walter Wust

www.dar.org.pe



