Vigilancia Ciudadana de la Implementacion del TLC Peru - EE.UU. con enfoque de Derechos

TLC DEBIL CAPITULO AMBIENTAL DEL TLC CON EE.UU. NO IMPIDE AFECTACION

DE ESTANDARES AMBIENTALES Y SOCIALES
AMBIENTE

Implementacion del TLC Peru-EE.UU.
muestra inmensa debilidad de su Capitulo Ambiental’

e Capitulo ambiental s6lo establece obligaciones concretas para la implementacion
deunreducidonumerode acuerdos ambientalesinternacionales.

e Permite la priorizacion del cumplimiento de los compromisos comerciales, por sobre
las obligaciones ambientales de ambos paises, como muestran los DL de la
implementacion.

e Con excepcion de algunos aspectos sobre aprovechamiento forestal maderable, no
se prevén instrumentos parala mejora enla gestion ambiental para el Peru.

Recientemente el Gobierno del Pert ha aprobado un grupo de decretos legislativos que han implicado una reforma
politica, legal e institucional en materia ambiental en el pais, argumentando la necesidad de asegurar el cumplimiento
del correspondiente Capitulo Ambiental del TLC con EE.UU. No obstante, con excepcién del temadelatalailegalenel Pera
el cual es tratado bajo una 6ptica de aprovechamientoy comercio de madera, este capitulo en realidad prioriza aquellos
aspectos ambientales que pueden afectarlasinversionesy el comercio entre ambos paises.

La reciente y cuestionada promulgacion de los decretos legislativos para la implementacion del TLC Perd - EEUU. y la
promocion de la competitividad para su aprovechamiento, nos ha mostrado las limitaciones del Capitulo Ambiental del
TLC Peru — EE.UU. Esto se pone en evidencia en la importante nimero de decretos legislativos que buscan facilitar el
acceso y uso de recursos naturales (tierra, agua, bosques, entre otros) sin considerar, e inclusive pudiendo vulnerar
estandaresambientalesysociales,comosonlos D.L..N°1064,1081,1015,1073,entre otros.

La debilidad con la que se han regulado estos temas en el TLC debe ser un tema de preocupacién, considerando que este
acuerdo puede generar importantes impactos ambientales y sociales para un pais intercultural y biodiverso como el
nuestro.

Capitulo Ambiental TLC con EE.UU.: no asegura el cumplimiento de estandares ambientales

Para definir el marco de accién de este Capitulo Ambiental del TLC, y bajo una excesiva interpretacién de soberania y del
derecho a priorizar el desarrollo ambiental de cada pais, en general, este acuerdo comercial se limita Unicamente a
promover altos estandaresy niveles de proteccién enlas politicas y leyes ambientales de ambos paises.

Existen otras experiencias en las que estos acuerdos comerciales han definido obligaciones mas estrictas de
cumplimiento del marco legal ambiental interno, como es el caso del TLC suscrito entre Chiley Canada,en el que se
establecio puntualmente la obligacion de ambas partes a garantizar altos estandares en su legislacion ambiental’, para
lo cual cada parte deberd aplicar de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales’, asi como todos los acuerdos
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internacionales suscritos por cada pais sobre estas materias’, para finalmente, definir mecanismos y procedimientos para
un efectivo cumplimiento de estos acuerdos, sin que ello implique cesién de soberania o injerencia externa en la
definicion de sus prioridades. Este modelo de Capitulo Ambiental, constituye sin lugar a dudas un mejor modelo de
garantia paralos estandares ambientales.

Soloreconoce algunos acuerdos ambientales

El Capitulo Ambiental del TLC con EE.UU. enrealidad esta basicamente enfocado en lograr
la aplicacion de la legislacion ambiental de cada pais en la medida en que se afecten las

inversiones y comercio entre ambos®. En esa misma idea, el articulo 18.3.2 de este TLC DEbI.I capltUIo

reconoce “.. que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el ambiental

debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en sus respectivas TLC Peru - EE.UU.

legislaciones ambientales ...”, y a continuacion establece el compromiso para ambas Bee e e

partes de no debilitar ni reducir la proteccion otorgada por dicha legislacion dejandola S elals Lelelo

sin efecto o derogandola “.. de manera que afecte el comercio o la inversion entre las obligaciones

partes”. ambientalesy
o o sociales

Esto 5|gn|f{qa,que para efectos de esteTLC, arpbas partesasumen obligaciones concretas reconocidas e

de no debilitar su marco legal ambiental s6lo en la medida en que no se afecten los : d

compromisos de inversién y de comercio establecidos en el acuerdo, dejando de lado mcorpora’ CH 208

importantes principios y obligaciones ambientales: (cambio climatico, diversidad ambos paises en

biolégica, etc.) y sociales (pueblos indigenas, etc.) reconocidos e incorporados por ambos acuerdos

paisesatravésdeacuerdosinternacionales yde su propiomarcolegal. internacionales y

Su propio marco

En efecto, el Capitulo Ambiental del TLC entre Perti y EEUU, plantea que las partes deben legal, en temas tan

adoptar, mantener e implementar normas y medidas para cumplir con sus obligaciones

inicamente respecto de siete acuerdos multilaterales’, dejando fuera importantes sen5|bles Houe
instrumentos como el Protocolo de Kyoto, el Convenio sobre Diversidad Biolégica, cambio climatico,
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas, entre otros, de vital importancia para diversidad
garantizarlasostenibilidad de las estrategias de desarrollo que adopte nuestro pais. biolégica, pueblos

A pesar del esfuerzo de la renegociacion de la adenda ambiental que impulsaron los indigenas etc.

demdcratas y la fuerte campana que insisti6 en la mejora de la proteccion del medio
ambiente con el TLC con EEUU., a propésito de la propia implementacién del TLC la
vulneracion de estandares ambientalesy sociales que este proceso conlleva en el Peru, se
constatalainmensadebilidad de este capitulo.

“Articulo 4° del Acuerdo de Cooperacion Ambiental del TLC Chile - Canada: “Ninguna disposicién de este acuerdo se interpretard en el sentido de afectar
los derechos y obligaciones de cualquiera de las partes conforme a otros acuerdos internacionales ambientales, incluso acuerdos de conservacion, del que
tal Partesea parte.”

*Articulo 18.3.1 del TLC Perti — EEUU: “Una Parte no dejard de aplicar efectivamente su legislacion ambiental, y sus leyes, reglamentos y otras medidas
para cumplir con sus obligaciones bajo los acuerdos cubiertos, a través de un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de manera que afecte al
comercio o la inversién entre las Partes, después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo”.

°Los acuerdos ambientales multilaterales listados en el anexo 18.2 (“acuerdos cubiertos”)”. Esta lista comprende sdlo a los siguientes acuerdos
ambientales internacionales: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES); Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono; Protocolo de 1978 Relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques; Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hdbitat de las Aves Acudticas; Convencion
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos; Convencion Internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena; y
Convencidn para el establecimiento de una Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT).
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