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Introduccién

Las protestas indigenas y hechos violentos que se desarrollaron dur&@@Sskflejaron que
en el Peryia pesar del desarrollo normativo y ties conpromisos internacionaleelativos a la
proteccién delos derechos humanos des ciudadanoy en particular de derechos especiales
de bs pueblosindigenas, habia situaciones de alta insatisfaccion de la poblacién indigena
la actuacion dehctualgobierno.

Luego de lodamentablesacontecimientos en Bagua se inicid un proceso de dialogo y
concertacion entreds pueblos indigenaamazénios y el gobierno, conformandose una mesa

de trabajo del Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de détdoBuUAmazoénicos.

S considero a la consulta uno de los temas para la discusion al interior del Grupo Na@ional
queuno de logprincipalescuestionamientos realizados por los indigenas fue el incumplimiento
de la obligacién del Estado peruano de cotaslds respecto de las medidas que se venian
adoptando en la Amazoni®e este modo en los estos Ultimos meskd afio 2009%e han
venido desarrollando reuniones entre representantes del Poder Ejecutivo y representantes de
las organizaciones indigenas aiaizas.

Mediante @ presentedocumentohacemosunabreverevision sobre las obligaciones juridicas
del Estado peruano respecto al derecho a la congldti@s pueblos indigenas y recageslos
aportes que se han dado en el marcd pgeoceso de debate y $oresultadodogrados de las
reuniones entre los representantes del Estado peruano y las organizaciones indigenas
amazonicas.

La estructua abordara en un primer momento losigecedentesgeneralesa tomar en cuenta
para una mejor comprension de la problétita indigena en nuestro palsego se revisaran

los fundamentos juridicosobre los cuales se basa la obligacion del Estado Peruano de
respetar el derecho a la consulta de los pueblos indigenas en nuestia@gusdamente se
reconoceramlgunos aspdos relevantes del derecho a la consulta

Fnalmentese presentara el desarrollo y algunos aspectos del producto logieldmoceso de
dialogo en el marco de las reuniones del Grupo Nacidbste producto se presenta como
parte delacompafiamienty aesoriaque realizamos desde DARaMesa 3 sobre la Consulta
a los pueblos indigenas

. AntecedentesGenerales:

En los dltimos afios tanto el Estado peruano como las organizaciones indigenas, en
representacion de los pueblos indigenas, llevaron a cabo acciqne conllevaron al
desencadenamiento del conflicto por lo que deben considerarse de modo integral y ho como
hechos aisladoparaasi poder lograuna mejor comprension de los reclamos indigenas
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1. De los actos realizados por el Estado peruano

1.1 Promocion de la inversién privada

Durante los ultimos afios el Pert ha venido promoviendo el desarrollo de actividades para la
inversion privada tales como actividades extractivas de recursos natuealéss zonas

andina y amazonica del PerZzbnasdonde habian los pueblos indigenas, conocidos en el

Perd como Comunidades Campesinas, Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas Aislados,
cuya caracteristica general es la pobreza y la exclusién historica

Por ejemplo, & presion sobre los Pueblos Indigenas de nsZonia se ha agudizado los

ultimos cinco afos, por la implementacion de una politica agresiva de entrega de
O2y0SairzySa RS KARNROI NbdaNBa Sy fI 1YF]I2yNI
extension de territorio amazonico con lotes de hidrocarburesireremend del 2004 al

2009, del 9% al 38, muchos superpuestos con areas protegidas por el Estado, con tierras
indigenas tituladas y territorios indigenas ancestrales, incluso con reservas propuestas para
indigenas en aislamiento voluntario.
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1.2 Promulgacion de Decretos Legislativos sin previa consulta
A partir de la suscripcion déicuerdo de Promocién Comercial Peistados Unidos (2007),
mas conocido como Tratado de Libre Comercio (TLC), el Poder Ejequtitaé 96 Decretos
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Legislativos en el marco de la delegacion de facultades dada por el Poder Lebiflatos
decretosemitidos fueron de lbs mas variads, los cualeslebido a la posible afectacion que
generarian en ds pueblos indigenas debieron ser sometis, previamente a su
promulgacién, a un proceso de consulta.

Debido a las fuertes criticas que se realizaban desde distintos séclom®ecrets
Legislative N° 1015 y 1073ueron derogados el 22 de agosto del 2008 pbipleno del
Congreso de la RepublicAmbos decretos estabaeferidos a la inversion privada en tierras
de comunidades campesinas y nativ&n embargo los demas decretos que también se
habian cuestionados quedaron vigentes en la hormativa nacional.

El Congreso de la Republica debidosarkteradascriticadas que habian quedado respecto

de las normas vigentesrearon la Comisiébn Multipartidaria, encargada de estudiar y
recomendar la soluciébn a la problematica de los Pueblos indigenas y posteriormente
conform6 una Mesa de Didlogo para Hvar y Analizar de manerargente los Decretos
Legislativos N° 1064, 1080, 1081, 1089 y l1(eéndo que le07 de mayo del 2009, la
Comisiéon Multipartidaria del Congreso de la Republicasenté al plenoun informe
recomendando la Derogatoria de los Decrt Legislativos N° 994, 1064, 1020, 1080, 1081,
1089, 1090, 1083, 1060 y 995, por ser contrarios al orden constitucional referido a las
Comunidades Campesinas y Nativas asi como al derecho de identidad étnica y cultural y, a la
aplicacion e interpretacidne tratados previstos en el articulo 55° y la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucién, que en conjunto vulneran las obligaciones contenidas
en el Convenio 169 de la OIT.

Si bien luego de los lamentables acontecimientos ocurridos en Ba@fade junio del 2009

se planted la revisién de los Decretos Legislativos ampliamente observados en la Mesa 2 del
Grupo Nacional a la fecha no se ha logrado un resultado concreto pues desde esa fecha, salvo
los decretos 994 y 1064, los demas contintigentes.

1.3Manifestaciones de la politica de desarrollo paraAanazonia
S debetener en cuentaque el propio Jefe de Estado expresé en dos oportunidades su
perspectiva para la mejora de la economia nacional a través del desarrolloAdeazonia

1

2

Ley N°en gpmp T LJdzof AOF R St mop RS RAOASYONB RS wnnt Sy St RAINRZ2
ochenta (180) dias calendario.

H Poder Ejecutivo emiti6 99 Decretos Legislativos, 63 de ellos durante la semana previa al términdeldgdaion de

facultades, sin que estos fueran pre publicados ni revisados por alguna Comisién del Congreso, y sin la posibilidadnde hacer
control posterior de las materias legislad&ntre los Decretos Legislativos mas cuestionados se encontrabbeg.DN° 994,

1015, 1020, 1059, 1060,1064, 1073, 1079, 1080, 1081, 1089, 1090, entre(lotfmsne: Hechos y Aspectos Vulneratorios de

los Decretos Legislativos 1090 y 1064. Derecho, Ambiente y Recursos NatrarRsJunio 2009).

®El Decreto Legislab 1075 fue cuestionado por las organizaciones indigemesgrvado por la Defensoria del Pueblo (Informe N°©

MCTTHANYTS5t k! {tal! &t / b ReSuitddistaminBid deddrmiadeg&lidatpor la Camysibrilde Pueblos Andinos,
Amazonicos, AfroperuanoAmbiente y Ecologia, del Congreso de la Republica
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conel impulso de la inversién privada despojando de la propiedad ancestral que ejercen los
indigenas

El 28 de octubre y 25 de noviembre del 2007, el presidente de la Republica, escribe dos

I NINOdzZ 2&a Sy St RAIFNAR2 &dme de2peiioRBA 25 | REBJISY A YRR
GwSOSGF LI NIF OFo6FNI 02y St LISNNR RSt K2NISt Iy
GASNN}a aG20A2al a¢ dzoAOFRIFA Sy f2a !yRSa @& ¢f1I
discursos politicos el Presidente de la Republica exmesasion de desarrollo y su poléic

para promover las inversiones, como:

Gl e YAftz2ySa RS KSOGINBFa LI N YIFRSNI |jdzsS
hectareas que las comunidades y asociaciones no han cultivado ni cultivaran,

ademas cientos de depdsitaninerales que no se pueden trabajar y millones de

hectareas de mar a los que no entran jamas la maricultura ni la produccion. Los rios

gue bajan a uno y otro lado de la cordillera son una fortuna que se va al mar sin

LINE RdzOANJ SYSNENI St SOGNROFXHné d

a [ 8u@ se oponen dicen que no se puede dar propiedad en la Amazonia (¢y por qué
si en la costa y en la sierra?). Dicen también que dar propiedad de grandes lotes
daria ganancia a grandes empresas, claro, pero también crearia cientos de miles de
empleos formbes para peruanos que viven en las zonas mas pobres. Es el perro del
K2NIStly2¢o

!y &aS3dzyR2 GSYI RSYdzSaidN} 2 YAayzz Sa f1I
necesita propiedad segura, pero hemos caido en el engafio de entregar pequefios

lotes de terreno damilias pobres que no tienen un centavo para invertir, entonces

aparte de la tierra, deberan pedirle al Estado para fertilizantes, semillas, tecnologia

de riego y ademas precios protegido®

4! RSYta SEAaGSY OSNRIRSNI & OroodnhiladddsRSE OF Y LIS
artificiales, que tienen 200 mil hectareas en el papel pero solo utilizan agricolamente

10 mil hectareas y las otras son propiedad ociosa, de 'mano muerta’, mientras sus

habitantes viven en la extrema pobreza y esperando que el Estadeviesdtia la

ayuda en vez de poner en valor sus cerros y tierras, alquilandolas, transandolas

porgue si son improductivas para ellos, si serian productivas con un alto nivel de

inversion o de conocimientos que traiga un nuév® Y LINI R2 NE &

oX y el engafio dien que esas tierras no pueden tocarse porgue son objetos sagrados
y que esa organizacion comunal es la organizacion original del Perd, sin saber que
fue una creacion del virrey Toledo para arrinconar a los indigenas en las tierras no
productivas. Este esiwcaso que se encuentra en todo el Per, tierras ociosas porque
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el duefio no tiene formaciéon ni recursos econdémicos, por tanto su propiedad es
LI NBy G Soe o

XY contra el petréleo, han creado la figura del nativo selvatico 'no conectado’; es

decir, desconoca pero presumible, por lo que millones de hectareas no deben ser

exploradas, y el petroleo peruano debe quedarse bajo tierra mientras se paga en el

mundo US $ 90 por cada barril. Es preferible para ellos que el Peru siga importando y

SYLJ]2 6 NBOA S ¥R R fildofia eddhBogaidel perro del hortelano, la realidad

nos dice que debemos poner en valor los recursos que no utilizamos y trabajar con

Yt a Sa¥dzSNI 2 |, Sal Sa fF | LWzSadl RSt Fdzidz

Estas declaracionesdlo bgraron exacerbar los animos de desconfianza y descontento de
las organizaciones indigenas.

1.4 Acciones ded Defensorialel Puebb

Por su partela Defensoria del Puebloivo un rol proactivo para el caso de los Decretos
Legislative. En el caso del Decretoegislativo N° 101Bxpresé sus observaciones respecto a
la vigencia medianteL Y F 2 N¥'S b6 RMATIPEN del 1% tlekayo{ del 2008
presentindo una Demanda de Inconstitucionalidad contia@ Decretoel 30 de mayo del
mismo afioy en el caso del Decreto Legislativo N° 106dresenté una Demanda de
Inconstitucionalidadl 04 de juniade 2009.

Asimismo promovié el didlogo entre las partes a fin que haya un acercamiento entre ellas.
Asi,logré que AIDESERiInicie el dialogo con los representantes del Estada posterior
formacion deuna comisién conformada por representantes de BSBP y de la Presidencia
de Consejo de Ministros.

Luego de los hechos ocurridos en Bagua el 05 de junio, la Defensoria del Pueblo emiti6 en
julio el Informe de Adjuntia N° 06B009DP/ADHPD, Acciones Humanitarias realizadas por la
Defensoria del Puebloon ocasién de los hechos ocurridos el 05 de junio del 2009, en las
provincias de Utcubamba y Bagua region Amazonas en el contexto del paro amazonico, en el
cual relataban las acciones que habian desplegado con ocasion de los sucesos en laAmazoni
e idertificaron a las victimas de los actos violentos cometidos.

Finalmente, el 06 de julio la Defensoria del Pueblo presenté al Congreso de la Republica,
mediante Oficio N° 0172009DPF, la propuesta legislativa denominada Ley Marco del
Derecho a la Consultados Pueblos Indigenas.

2De los actos realizadosop las organizaciones indigengsorganizaciones internacionales

2.1Protestas de las organizaciones indigenas
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Durante todos estos afios la poblacion indigena ha expresado, mediante diversos
pronunciamiemos, su negativa a los planteamientos dados por el gobierno en relacién al
modelo de desarrollo que se viene implementando en sus territoB@ndo que desde que

el gobierno expresé claramente su posicidén respecto al modelo de desarrollo a implementar
en la Amazonia las organizaciones indigenas iniciaron protéstesse sentido, en agosto del
2008 tras la promulgacion de los Decretos Legislativosigarion las primeras protestas, las
cuales contaron con la participacién de representantes de las cimlades nativas de la
Amazonia quienes exigian la derogatoria de los Decretos Legislativos vulneradores de sus
derechos como pueblos indigenas. Asimismo, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana AIDESEP convocd a un paro nacional estepta por los decretos
promulgados’.

Por otro ladodiversos Frentes Regionales integrantes de la Cumbre Amazénicraxigi
los representantes del Estado perualzosuspension de la reglamentacion de los decretos
legislativos aprobados de mandreonsulta.

Hacia marzo del 2009 la conformacién de una Mesa de Didlogo Permanente entre el Estado y
los Pueblos Indigenas de la Amazonia, en la cual no se incluyé la participaciéon de AIDESEP,
exacerbé mas los animos de desconfianza por lo que a loss mtiesdicha organizacién
indigena convocé nuevamente a un paro nacial®los pueblos indigenas amazoénicos para
exigir que el Ejecutivo derogue los Decretos Legislativos emitidos.

Pese a que a partir denesde abril delmismo afiose produjeron acercanientos entre el
Ejecutivo y AIDESERtravés de la conformacion dea Comisién Multisectorial encarda
de solucionar los reclamos de la poblacién indiggnale diversas reuniones que se
sostuvieron entre AIDESEP vy los representantes del Poder Ejenots®logré arribar hacia
un acuerdo entre ambas partes.

Asi, el 15 de mayo del 2009 el presidente de AIDESEP realizé un llamado a la insurgencia a los
pueblos amazoénicos, no obstante a los pocos dias se retracto respecto al llamado a la
insurgencia re&ado.

De igual modo, las organizaciones de la sociedad civil han advertido la necesidad de respetar
los derechos reconocidos a los pueblos indigenas a través de la Constitucion Politica del Peru
de 1993 y de instrumentos juridicos de derechos humateosbligatoria observancia para el
Estado peruano.

2.20bservaciones de organizaciones internacionales

*Informe: Hechos y Aspectos Vulneratorios de los Decretos Legislativos 1090 y 1064. Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
DAR. Junio 2009.
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La problematicade los derechos de los pueblos indigenas no sélo fue expuesta por las
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional e internaciomalgsie también los
propios organismos internacionales de control y supervisién del cumplimiento y respeto de
los derechos de tales pueblos también manifestaron el reiterado incumplimiento de las
obligaciones del Estado peruano.

Asi, & febrero de 2009 laComision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendacione§CEACRj)e la OIT publicdas observaciones de su 792 reunién para el
Estado peruano. En dichas observaciones la CEACR solicité nuevamente al gobierno que
desarrolle un criterio unificadoodre los pueblos indigenas que debian ser cubiertos por el
Convenio pues en la actualidad se tenia varias definiciones y términos que sélo generaban
confusion.

La CEACR también solicitdGabierno el establecimiento de las instituciones y mecanismos
indigenas que aseguren una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de los pueblos indigenas, pues observd que el actual desempefio del Instituto
Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazénicos y AfroperqaldBEPA no
asegurabdos compromisos asumidos por el Estado peruano a través del Convenio 169 de la
OlIT.

Otra importante observacién realizada por la CEACR fue la necesidad de contar con
mecanismos apropiados de participacion y consulta a los pueblos indigenas, estaldenidos

la participaciéon de los propios pueblos. Siendo que observé que en la actualidad se venian
discutiendo proyectos legigigos que no consideraban la realizacién previa de consultas.

Por otro lado,el 02 de junio del 200@l Foro Rermanente para lascuestiones indigenas
emitié un comunicadeexpresando su preocupacion por la situacién de vulnerabilidad de los
pueblos indigenasn la Amazoni@eruanay solicitandole al Estado peruano la suspension
inmediata el estado de sitio en contra de las comunidad/organizaciones indigenagtie

se evite cualquier accién, como la intervencion militar, que podria aumentar el conflacto
existente; y, que cumplaon sus obligaciones nacionales e internacionales relativas a la
proteccion de los derechos humanosclindos los derechos de los pueblos indigenas y
defensores de los derechos humanos.

[Il. Fundamentos juridicos delerecho a & consultade los pueblos indigenasn el Peru
El derecho a la consulta ha sido reconocido en diversas fuentes de derecho como son los
instrumentos normativos internacionales y nacionales y la jurisprudencia vinculante para el
Per( por lo que resulta necesario hacena revisiongeneralde dichos instrumentos a fin de
conocer las obligacionetel Estado peruano en relacion al derecha aonsulta.

10
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Asimismosiendo queel derecho a la consulta mantiene una intrinseca relacion con el derecho
a la autodeterminaciénpara una mejorcomprension ded finalidady dela estructura del
procesode la consulta resulta importante tener claridadbre dicha relacidérsustantiva
procesal

1. De los instrumentos normativos internacionales yarmatividad nacional vigentes
En este apartado se revisardn los instrumentos internacionales que han reconocido el
derecho a la consulta, tales como el @emnio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigepata jurisprudencia internacional
desarrollada

Admismo, se hardnencion deinstrumentos nacionales, que haratado de desarrollar-no
necesariamate de manera adecuadaste derecho:

- Ley General del Ambientdada porL,ey N° 28611

- Directiva para promover y asegurar el respeto a la identidad étnica y cultural de los
pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, aprobadaResolucién
Ministerial N° 1592000PROMUDEH;

- Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidos, aprobado por Decreto Supremo N°
038-2001-AG;

- Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Miagrobado porDecreto
Supremo N° 022008EM,;

- Reglamento de Particgeion Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburosaprobado poDecreto Supremo N° 032008EM.

1.1 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traf@jad)

El derecho a la consulta ha sido reconocido mediante el Contéfide k& OIT (Convenio
169)y es considerado la base fundan@npara el respeto de los derechos de pmgeblos
indigenas

En el Peru dicho Convenio se encuentra vigente desde el 02 de febrero de 1995 tras su
ratificacion mediante Resolucion Legislativa N° 36@8& fecha 05 de diciembre de 1993 y
deposito internacional rdezado el 02 de febrero de 1994, por lo que estamos ante un
derecho plenamente exigible en los tribunales nacionales e internacionales.

Es un Tratado de Derechos Humanos:

DichoConvenio 16®sun instrumento de derecho internacional cuya naturaleza juridica es
la de un tratado de derechos humanodefinido asipor su contenidg su objeto y

11
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fundamenta Asi, a partir desu preAmbulose buscagarantizar el respeto de los derechos
fundamentales déos pueblos indigenas tales como el deredecesos pueblos a asumir el
control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religioAanismo, sus preceptose
basanen otros instrumentos internacionales de derechos humanos entre los que se puede
mencionar ala Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econénis, Sociales y Culturalgsel Pacto Internacionale Derechos Civiles y
Poiticos Entonces se puede afirmar que el Convenio 169 es un tratado que versa sobre
los derechos humanos especificos de los pueblos indigenas.

Rango Constitucional del Convenio:

Es importante definir la naturaleza juridica del Convenio pues en el orden@njuridico
peruano se hastablecidoun tratamientodistinto a los tratados de derechos humanos de
los demas tratados internacionales. Asi Tribunal Constitucional ha sefialado que los
tratados de derechos humanos constituyen un parametro de comrstitalidad en
derechos vy libertades pues a partir de ellos se interpretan derechos y libertades
reconocidos en la ConstituciGnddemas se ha pronunciado afirmando que los tratados
internacionales sobre derechos humanos no sélo conforman el ordenamiemo gue,
ostentan rango constitucion&lEl Tribunal Constitucional, como méximo intérprete de la
Constitucién Politica del Perd Hagado a esta conclusion a partir dea lectura sistémica
del cuerpo juridicaon especiahincapié en los articulos 35°, 57° y la Cuarta Disposiciéon
Final y Transitorfa

Esto significa que los derechos reconocidos en el Convenio 169 ostentan rango
constitucional por lo que ninguna norma del ordenamiento nacional podra contraponerse
al contenido de dicho Convenigy alin cuando ello ocurriera la norma en cuestion podria
ser declarada inconstitucional

® Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0Q@D4AI/TC, findamento 22 y 61

® Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0@RB5PI/TC

" Articulo 3.- Derechos ConstitucionalesNimerus Apertus
La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucion garawszee ni otr
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del Estado
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.
Articulo 55- Tratados
Los tratados celebrados por el Estado y enndganan parte del derecho nacional.
Articulo 57- Tratados Ejecutivos
El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacidel previa
Congreso en materias no contempladas en el articulogoieste. En todos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.
Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de
la Constitucién, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica
La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta al Gongtesso de los
tratados sujetos a aprobacién del Congreso, la denunciaeegaprobacion previa de éste.
Cuarta- Interpretacion de los deechos fundamentales
Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las nesamgitifisados
por el Peru.
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Naturaleza Autaaplicativa oProgramaticade los preceptos del Convenio 169

Por otro lado, también resulta necesario determinar la naturaleza de los preceptos
contenidosen el Convenio 169, es decir si corresponden a una haturaleza auto aplicativa o
mas bien resultan ser programatiédss decir, si el Estado a pesar de haber ratificado el
Convenio podra excusarse a nivel internacional en alusion a la flexibilidad ydereen
cuenta las condiciones de cada pais que refiere el articulo 34° del convenio en cudstion.
respecto, Bank afirma quen tanto se trate de derechagconocidos mediante tratados de
derechos humanos ratificados por el Estado en cuestion y si tateshdes son expresados

de modo concreto en el mismo tratagoel Estado ha reconocido dicha norma como parte
de su ordenamiento nacional se puede calificar a tales normas comaeplitativas. En el

caso del Convenio 169 y el derecho a la consulta recatmse puede establecer que se
trata de un derecho concreto pues de la lectura misma del Convenio no se alude a la
necesidad de contar con una Ley interna para su aplicacion.

La importancia del Convenio 169 radica en que es un documento que pone deestatfi
evoluciéon @& la manera de comprender y reconocerlas pueblos indigenas. Asi, el
Convenio 107 de la O[L957)que es el tratado que antecede al 169, desarrolla los
derechos de los pueblos indigenas bajo una concepcién asimilacideisteente ala
integracion a la modernidad de dichos puebidsdemas, en dicho Convenio (107) no se
mencionaba al derecho a la consulta ni se reconocia a los pueblos indigenas como tales.
Con los afos este documento fue duramente criticado por lo que en [A988Tadopto el
Convenio 169, el cual ha sido ratificado [0 paises de los cuales3 son Estados
latinoamericanosSiendo que emayor reconocimiento logradpor los pueblos indigenas

en este Convenio (16@s el derecho a poder decidir sus propias prioridade lo que se
refiere al desarrollo. La importancia de este reconocimiento sera analizada posteriormente
en especifico.

Finalmente cabe mencionar quel Convenio 169nantiene su vigencia al no haber sido
materia de denuncia del Estado peruano por lo qus preceptos son de obligator®
inmediatocumplimiento.

1.2 La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

En setiembre del afio 2007 la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) aprobda Declaracion déas Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
IndigenaqLa Declaracién). Este instrumentoresultado de més de 20 afios de debate y
presion internacional de los pueblos indigenas de todo el mupdéue aprobado

8 Esta afirmacion se hace en alusion al articulo 34° del Convenio 169.
Articulo 34.La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio deberan
determinarse con flexibilidad, teniendo en cua las condiciones propias de cada pais.

° Bank, Ronald. Tratados internacionales de derechos humanos bajo el ordenamiento aleman. En: Revista [usAGDSRis.
Version On Linénttp://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S071@0122003000100004&script=sci_arttext

!° Rodriguez GCésar(Editor General)La consulta previa a pueblos indigenas: los estandares del derecho interna2@gthl.
Colombia Programa deskicia Global y Derechos Humanos Universidad de los Afdesiltad de Derecho. Pag. 11.
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mayoritariamente con 143 votos aalor. En esta Asamblea mundial, 4 paisegsaron en
contra, Estados Unidos, CanadAystralia y NuevaZelanda y 11 paisese abstuvieron,
Azerbaijan, Bangladesh, Bhutan, Burur@ilombia, Georgia, Kenya, Nigeria, Federacion
Rusa, Samoa y Ukrania.

La Delaracién es un instrumento muy importante en el reconocimiento de los derechos
indigenas pues muestral innegable consenso al que han arribalds Estadoson las
organizaciones indigenas de todo el muraolos Ultimos afios. Sin embarda,naturaleza
juridica de dicho instrumento no permite que sus preceptosnseale obligatorio
cumplimiento para los Estados que aprafon la Declaracion.

Cabe recordar que para las Naciones Unidas una declaracion de la As#@ehlel es un

tipo de resolucion y, por t#o, estrictamente hablando, tiene el valor de una
recomendaciorpara los Estados, no una faervinculante. Sin embargo, ladiaracion es

un ejemploYdz22 S&LISOAIf RS NBazfdOAsyod 9y SF¥FSOiG2:
solemne, que se utilizedlo en caos muy especiales, de grande y verdadera importancia, y

cuando se espera obtener ebaximo de observancia por parte del mayor nimero de

Estados posibi’. Es decir que si bien Beclaracion no tiene una fueraanculante en el

ambito juridicosi la tenda en elambito politico y moral

A lo largo de la historia se ha podido notar que las DeclaracideeNaciones Unidas
habitualmente da impulso a unproceso que culmina en una convencion internacional
vinculanté®>. M&s aln, en la practica, laderechosy estandares proclamados en una
declaracién determinada comienzan a invocammediatamente a su aprobaciopor
organizaciones no gubernamentales y movimientos de derechos humanos en sus campafias
en pro del respeto de determinados derechos, independiereta de su caracter juridico

de soft law; del mismo modo, las declaraciones contribuyen al desarrollo de opiniones
doctrinariasy, por esa y otras vias, influyen en los razonamientos y decisiones de tribunales
nacionales y ddas cortes u otros 6rganos geoteccion de los derechos humanos, sean
internacionales o regional€s.

Se debe tener en cuenta que el proceso de aprobacion de la Declaracion se ha prolongado
por mas de veinte afios de discusion en el seno del Grupo de Trabajo encargado de su
elaboracion siendo queen este proceso destacé la participacion #@skado peruano, el

cual presidi6 dicho Grupo de Trabajo enresmentos finales de la redaccion y presento el
texto final de la Declaracion a fin de que sea aprobado por el Consejo de Derechos

™ Armando F., Carlo€&l Mundo Moderno de los Derechos Humanos. Ensayos en Honor de Thomas Burf@th&an José,
Costa Rica, 1996. Pag. 228.

2 por mencionaalgunos casos se tiene la Declaracion del Nifio, la Declaracién sobre la eliminacion de la discriminacion contra la
mujer y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién racial que fueron
precedidas cadaina de ellas por un respectivo Convenio con fuerza vinculanteZ&aquett D., Josd.a Declaracion de

- Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigefigis142. Documento disponible enww.anuariocdh.uchile.cl
Loc. Cit.
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Humaros y posteriormente por la Asamblea Genéfalo cual muestra un claro
compromiso asumido por el Estado peruano con los pueblos indigenas frente a la
comunidad internacional.

Ademésa partir de lo establecido en el articulo 3° laarta Disposicion Rihy Transitoria

de la Constitucion Politica del Pert de 1883uede sefialar que los derechos reconocidos
en la Declaracién, en tanto guardan relacién con la dignidad del hondméran rango
constitucional, pues de la lectura del articulo no se hacees&ioni siquieraque la
disposicion se encuentre contenida en un tratadtficado por el Estado peruarid

No es extrafio este tipo de disposiciones en los instrumentos de reconocimiento de
derechos pues se entiende como una clausula abierta a fquddos derechos inherentes

a la dignidad de la persona que sean posteriormente aceptados a nivel internacional
puedan ser tutelado®’

Asimismo, es preciso mencionar que desde la aprobacién de la Declaracién diversas
organizaciones intergubernamentales han empleado en el desarrollo de sus Informes,
Recomendaciones y Resolucioel® que nos puede dar una muestra de la aceptacion que
tieneen el desarllo del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y de las
acciones que los Estados @gbtomar para garantizar el respeto de tales derechos.

Una caracteristica particular de la Declaracion es el articutt Aediante el cual se
estableceexpresamenteal Foro Brmanentepara las Cuestiones Indiger@sno una de las
entidades intergubernanmtales encargadas de velar por el cumplimiento de las
disposiciones de la Declaraciébn. Cabe precisar, que este #padisposicion es
caracteristicade los instrumentos convencionales de derechos humanpsno de las
Declaraciones pues en tanto no sonaigatorio cumplimiento no tiene razén de ser un
o6rgano de control. No obstantela Declaracion si lo incorporpor lo que el Foro

1 El texto final presetado por el Presidente del Grupo de Trabajo: Luis Enrique Chavez (Pert) se encuentra en: E/CN.4/2006/79.
En: http://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/119/49/pdf/G0611949.pdf?OpenElement

**Rubio Correa, MarcigEstudio de la Constitucién Politida 1993. Vol. 01. Lima: PUCP. Fondo Editorial, 1999. P4ag. 552.

'8 |bid. P4g. 553.

" Durante el 2009 el Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de Is indigena
de las Naciones Unidas ha publicados Infortoesan de de referencia a la Declaracion, entre elloforme A/HRC/12/34. El
deber de celebrar consultas con los pueblos indigenas.

'8 Articulo42 (Declaracién Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas)

Las Naciones Unidas, sus 6rgarninsiuido el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y los organismos especializados,
en particular a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposicionezu la pre
Declaracién y velaran por laedcia de la presente Declaracion.

! Asi, de acuerdo a cada Convenio podemos mencionar su respectivo érgano de control. Entt@oaiits:de Derechos
Humanos (CCPR), Comité de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales (CESCR), Comité para ladEliainacion
Discriminacion Racial (CERD), Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Comité camtra la Tortu
(CAT) y el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos oDegradante
Subcomité para la Prevencion de la Tortura, Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Comité para la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW), Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad
(CRPD)
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Permanente ha emitido un documento donde precisa las acciones que desarrollari al
amparo de la Declaracifh

Finalmente, s importante mencionar la relacibn que hay entre el Convenio 169 y la
Declaracion pues ambos instrumentos desarrollan el contenido de los derechos de los
pueblos indigenas, siendo la Declarac&navance mas importante en la medida que
clarifica algunos acios del Convenio 16%l propio Convenio y las normas de la OIT
permiten una mejor interpretacion para los derechpse contiene®* Asimismo, ena Guia

para la Aplicacién del Convenio 169 realizada por la OIT se gfimambos instrumentos

son compatdles y se reafirman mutuamer&®. Por lo que se podrieoncluirque el propio
Convenio establece que sus disposiciones podramtapretadasbajo preceptos emitidos

con posterioridad en la medida que se otorgue un mayor beneficio para los pueblos
indigenas. De ahi que para los Estados que han ratificado el Convenio 169, entre ellos el
Peru, la Declaracion debe ser empleada para la interpretacion de los derechos reconocidos
por ambos instrumentos.

Por lo expuestose puede aseverar que si biéan Declaraion no tiene fuerza vinculante
juridicamente si debe ser consideraden el Perlcomo un instrumentopara la
interpretacion de los derechos reconocidos a los pueblos indigenas a partir del Convenio
169tanto por las disposiciones mismas del Convenio coanepmarco juridico nacional

1.3 Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas también ha sido desarrollado en las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humdra<rte, siendo pr ello
importante mencionar el caracter que tienen tales sentencias para el ordenamiento
peruano.

El Sistema Interamericano incorpor8%estadcs de la region latinoamericana de los cuales
25 se han sometido a la competencia de lao@, entre ellos elPer. Ello, permite la

% Opservaciones generales respecto de la aplicacion de las recomendaciones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
relativas a la aplicacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas yoalalialogo ¢
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas y otros
relatores especiales. E/C.19/2009/14.

2 Articulo 35 (Convenio 169)

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenielnera menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los
pueblos interesados en virtud de otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos,
costumbres o acuerdos nacionales.

Articulo 19 (Constitucion de 1®IT)

En ningln caso podra considerarse que la adopcién de un convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificacion
de un convenio por cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a los
trabajadaes condiciones mas favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion.

%2 Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la prédtieaguia sobre el Convenio nim. 169 de la Pidgrama para
promover el Convenio nim. 169 de la @PRO 169). Departamento de Normas Internacionales del Trabajo,R89R6.

2 B fecha28 de julio de 1978l Peri suscribié la Convencién Americanal 21 de enero de 1984ceptd la competencia
contenciosa de la Corte.

16



DERECH®O©
AMBIENTE Y

N El Derecho a la Consulta de los Pueblos
DAR nvaturavces Indigenas en el PerdUItimos Avances

posibilidad de acudir a una via supra nacional a fin de lograr el respeto de los derechos
consagrados en la Convencibn Americana sobre Derechos Hum@us/encion
Americana)

Es importante tener en cuenta que los mecanisimbsrnacionales son complemenias y
supletorios a los nacionales, por lo que deberan agotarse las vias judinialesms de
reclamacion por el derecho vulneradotes de acudir al sistema interamericano, salvo
algunas excepciones previstas en el articulolitgal 2 de la Convencion Americana.
Asimismo, sblo la Comisién y los Estados partes tienen derecho a someter un caso a la
decision de la Corte (Art. 61° de la Convencién Americana).

Entre los casos sobre derechos de los pueblos indigenas que se hetidseaandecision de
la Corte tenemos:

1. Comunidad Mayagna(Sumo) Awas Tingni vs. Nicar&jude agosto de 2001. Serie C
No 79

Comunidad Moiwana vs. Surinanié de junio de 2005. Serie C No 124

Comunidad Yakye Axa vs. Paragdayde junio de 2005. SerieN® 125

Yatama vs. Nicaragua3 de junio de 2005. Serie C No 127

Lopez Alvarez vs. Hondurdsde febrero de 2006. Serie C No 141.

Comunidad Sawhoyamaxa vs. Parag@@yde marzo de 2006. Serie C No 146

Escué Zapata vs. Colombiade julio de 2007. $ie C No 165

Pueblo Saramaka vs. Surinar#8.de noviembre de 2007. Serie C No 172

Tiu Tojin vs. Guatemal&6 de noviembre de 2008. Serie C No 190

© 0o Nk WD

Los derechowulnerados en estos casos fueron:
APropiedad comunitarigart. 21)

AParticipacion politia (art. 23)

Aldentidad Cultura{art. 5)

AGarantias judiciale@rt. 8)

De las sentencias mencionadas se puede anotar que ninguna esta referida a un caso contra
el Estado peruano, sin embargms fundamentos juridicos expresadsm de observancia
obligatoria.

Asi las sentencias de leor® son de aplicacion directa e inmediata para el Estado
sancionado y de modo indirecto &stambién para los deméas Estados que se encuentran
sometidos a la competencia de la Corte. A esnsecuenciae le conoce como @fecto
indirecto o irradiador de las sentencias de la Cottpues seria absurdo que laoi®
condene a un Estado por realizar una determinada conducta y permitaocaEsttado

% Remotti C., Jose Carlos. Carte Interamericana de Derechos Humanos. Estructura, funcionamiento y jurisprudencia. Editorial
Moreno. Lima. 2004. Pag. 2292.
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realizarla impunemente. Tal efecto irradiador implica que los Estados deberdificaosu
normativa legal, administrativa y jurisprudencial, ain cuando no hayan sido condenados a
fin de armonizar urestandarminimo de proteccion y garantia de los derechos humanos en
el sistema interamerican®.

Ademas, de lo mencionado, nuestrateima juridico nacionaecoge en el articulo V del
Cddigo Procesdlonstitucional que en la interpretacion dé contenido y alcance dos
derechos constitucionales se debera tener en cuenta las sentencias oed®.C

Por lo expresado, podemos conclgjue las sentencias de leoi® son de observancia
obligatoria para el Estado peruano.

1.4Marco juridico nacional sobre el derecho a la consulta
En nuestra legislacion nacional el derecho a la consulta ha sido precariamente abordado a
partir de algunas norngjuridicas entre las que se pueden mencionar:

9 Directiva para promover y asegurar el respeto a la identidad étnica y cultural de los
pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativaprobado por Resolucién
Ministerial 1592000PROMUDEH
Enel Anexo ge acompafa a estResolucién senenciona en el concepto de identidad
étnica y culturalel derechaa la consultale los pueblos indigenas de conformidad con el
Convenio 168’ Sin embargo, la mencién que se hace es sélo declarativa pues no ha
logrado la inplementaciéon de herramientas que complementen este dispositivo por lo
gue se podria concluir que se trata de una norma que en la realidad no se aplica.

No obstante, es importante reconocer que la resibn en mencién esina de las
primeras normas naci@les internas que hace mencion expresdeaakcho a la consulta
recogido en eConvenio 169

1 Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegjdasobado por Decreto Supremo
N° 0382001-AG™

% |bid. Pag. 292.

%8 Articulo V- Interpretacion de los Derechos Constitucionales
El contenido y alcances de los derechos tirwsonales protegidos por los procesos regulados en el presente Codigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi
como de las decisiones adoptadas por los tribunalesmatgEonales sobre derechos humanos constituidos segin tratados de los
que el Pert es parte.

2 ANEXQDirectiva para promover y asegurar el respeto a la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y nativas a nivel naciojal

IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL

0 JEbrespeto a la identidad étnica y cultural de los Pueblos Indigenas, Comunidades Campesinas y Nativas, comprende:
0 XcOEI derecho a ser escuchados y consultados en forma previa a toda accién o medida queeseqaopueda afectarles.

%8 Articulo 43: Procedimientos de consulta para su creacion (Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas)
43.1 El proceso para la categorizacion definitiva o el de establecimiento de un Area Natural Protegida, seizmberréaise a
procesos transparentes de consulta a la poblacién local interesada, donde se incluye a las comunidades campesinao nativas d
I OdzSNR2 | f2a LINRPOSRAYASyi(2a RS Oz2yadzZ G Sadlof SORaresa Sy St a4/
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De la lectura dearticulo 43° de este Reglamento podemos najae es caforme a lo
establecido por el @wvenio 169.Sin embargo la implementacién de dicha norma se ha
dado a partir de unguia con lineamientos para la realizacion de la consdtdo que

en lapracticase ha podido verificar que si bien han llevadoabo experiencias exitosas
también ha habido supuestos en los daedecision finaha quedadaa discrecionalidad
de la autoridad de turno encargada de la categorizacion del. ENRlecir que no se
podria decir que se trata de una practica plenamentécegf en el marco del
cumplimiento de las obligaciones del Estado peruano respecto al Convenio 169.

Pese a ello, es importante mencionar que a partir de este reglamento se han llevado a cabo
algunos intentos por desarrollar procesos de consulta conesspitantes de pueblos
indigenas.

1 Ley General del Ambiente, dada por Ley N° 28611.
El articulo 72° de esta |@ylesarrollaaspectos importantes &l derecho a laansulta
para el aprovechamiento de los recursos naturadesareas habitadas popueblos
indigenasconforme a los instrumentos internacionales.

Lamentablemente, a pesar de ser un importante reconocimiento no se ha
implementado mecanismos que aseguren la realizacién efectiva del proceso de consulta
en el supuesto que se menciona en este articulo

Asimismo, de este articulo se puede apreciar que aln en nuestra legislacién interna no
se ha logrado la implementacion integral de los derechos colectivos reconocidos a los
pueblos indigenas a nivel internacional. Esto se verifica, por ejemplo compédcedel
término de tierra y no de territorio, pues en el sistema juridico peruano sélo se reconoce
la tierra y no asi el territorio.

1 Reglamento de Participacién Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremi§ 0122008-EM.

LYRSLISYRASyGSas¢ RS I hNAI-yOMI En@dtas yiltimbsycasBsNditha(partrigacion s&krdliza énNJ 6 | 2 2
particular a través de sus organizaciones locales y utilizando en lo posible el idioma mas relevante del lugar.
43.2 Se pugen establecer Areas Naturales Protegidas o categorizarlas definitivamente sobre predios de propiedad comunal, si
es que se cuenta con el consentimiento previo dado libremente y con pleno conocimiento de causa de los propietarios de los
mismos, cuyos der&os fundamentales se reconocen explicitamente en el dispositivo de creacion. En todo caso es aplicable lo
establecido en el Articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Decreto INgislativ
613.

# Articulo 72 Del aprovechamiento de recursos naturales y pueblos indigenas, comunidades campesinas y (latiy&General
del Ambiente)
72.1 Los estudios y proyectos de exploracion, explotacién y aprovechamiento de recursos naturales que se autoricen en tierras
de puelos indigenas, comunidades campesinas y nativas, adoptan las medidas necesarias para evitar el detrimento a su
integridad cultural, social, econémica ni a sus valores tradicionales.
72.2 En caso de proyectos o actividades a ser desarrollados dentro tierfas de poblaciones indigenas, comunidades
campesinas y nativas, los procedimientos de consulta se orientan preferentemente a establecer acuerdos con los
representantes de éstas, a fin de resguardar sus derechos y costumbres tradicionales, asi eoestapéecer beneficios y
medidas compensatorias por el uso de los recursos, conocimientos o tierras que les corresponda segun la legislaciéa pertinent
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En este Bglamento se hace mencion @koceso de consulta como mecanismo de
participacion ciudadana en el cual se involucra tanto a la poblacién en general como a
los representantes de los pueblos indigenas.

Sin embargo, el proceso @®nsulta que se alude en la presente norma si bien cuenta
con algunas de las caracteristicas reconocidas en el Convenio 169 y la Declaraciéon da
muestras de tratarse de un proceso informativaouno de consulta®

De la revisibn de los articulos pertites del Reglamento se nota que con la
promulgacién de esta norma no se pensd en la implementacion del derecho a la
consulta a los pueblos indigenas conform&aivenio 169, pues se plantea al proceso

de consulta como un mecanismo sé6lo de informaciénprecia, es decir el Estado
informard& del proyecto de hidrocarburos que realizdgdformainminente y a su vez la
poblacién le informaral Estadale sus preocupaciones.

Si bien la consultaoaforme al Convenio 1§hecesariamente debe caracterizarse por
ser un proceso informativo éste no es el Unico requisitm que se debe privilegiar la
realizacion de un proceso de dialogo. Del andlisis del Reglamento se puede advertir que
no se cumple con este requisito fundamental por lo que la consulta desda@iasu

% Articulo I1- Objeto y Naturaleza de la Participacién Ciudadana
2.1 La consulta es una forma de Rapacién Ciudadana que tiene por objeteterminar si los intereses de las poblaciones que
habitan en el area de influencia directa de un proyecto de Hidrocarburos podrian verse afeatados
2.2 Este proceso esta orientado a informar y recoger las nasdigie objetiva y técnicamente permitan evitar o mitigar posibles
impactos ambientales y sociales negativasi como identificar y recoger las iniciativas, sugerencias y aportepgtareiar o
maximizar los impactos sociales y ambientales positivoprdgecto.(subrayado nuestro)
2.3 Este proceso garantiza el interés del Estado de promover una Rast@ipacion Ciudadanagpnociendo las observaciones
y opiniones de la poblacion interesadaefectos de ser evaluadas por la Autoridad Competésitiayado nuestro)
Articulo Ill- De los derechos de los pueblos indigenas
0 XLa Consulta, como forma de participacion ciudadana, llevada a cabo pareloi®s indigenas debera ejercerse de buena fe
y de una manera apropiada a leiscunstanciascon la findidad de llegar al mejor entendimiento sobre los alcances del proyecto
y sus beneficigeen el marco del articulo Il del Titulo Preliminar del pres&#glamento(subrayado nuestro)
Articulo 6- Desarrollo de los procesos a cargo de PERUPETRO S.A.
Al incio del proceso de negociacién o concurso y previo al envio del proyecto de Contrato al Ministerio de Energia y Minas,
PERUPETRO S.A. informara a través de su pagina web y mediante comunicaciones dirigidas a los representantes de los
Gobiernos Regionalekpcales y organizaciones representativas de las Poblaciones Involucradas, de las areas de los lotes donde
se desarrollaria la actividad, lo siguiente:
a. Lista de Contratos en negociacién o concurso con indicacion de la fecha de inicio.
b. Mapa de lotes.
c. Empresa (s) petrolera (s) interesada (s)
d. Criterios para la seleccién de las Empresas
Al inicio del proceso de negociacion o concurso, PERUPETRO S.A. deberé realizar Eventos Rreseziaidieso de conocer
las percepciones locales respecto al ygoto que se prevé ejecutata informacion generada sera remitida al Registro de
Actuaciones de la DGAAE. Asimismo, PERUPETRO S.A., una vez suscrito el Contrato de Exploracion y/o Explotacién de
Hidrocarburos, informara a través de el (los) Evento (§dP@al (es), lo siguiente:
a. Empresa Petrolera adjudicataria.
b. Niumero del Decreto Supremo que autoriza la suscripcion del Contrato.
c. Criterios utilizados para la calificacion de las Empresas.
d. Modalidad de contratacién utilizada, de ser el caso.
e.Mapa del area del Contrato (Lote).
f. Programa de actividades a desarrollar.
g. En el caso del Evento Presencial, PERUPETRO S.A. procedera a presentar al Contratista ante la poblacion del area de
influencia.
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texto no es conforme al Convenio 168@as adelante abordaremos la importancia de la
concurrencia de todos los requisitos en el proceso de consulta.

Ademads, resulta importante tener en cuenta que la propia OIT se ha expresado respecto

del Reglameto en cuestion. Asi, re febrero de 2010 la Comision de Expertos en

Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de I{I®@OEACRgN el marco de 802

Reunion publicé diversas observaciones para el Estado peruano, entre ellas, hizo
referencia explicita @Reglamento en andlisconsiderando que la finalidad de consulta

descrita en dichotextoera Y dzOK2 Y+ & fAYAGFIRIF RS t2& RA&LIZS
Asimismo, resalta la importancia de establecer un didlogo genuino entre las partes
interesadas a travésel proceso de consulta pues ello puede desempefiar un papel

decisivo en la prevencion y resolucion de conflictos.

Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado por
Decreto Supremo N° 022008EM.

En este Reglamento se hace menci&xpresa del Convenio 169, sin embargo al igual
gue en el caso anterior el mecanismo implementado busca solamente informar a la
poblacién involucrada en general, lo cual incluye a los pueblos indigenas si es que
habitasen el area entregada en concesion.

Ademas, el mecanismo de informacion implementado en dicho Reglamento es posterior
a la concesién que hace el Estado a la empresa minera. Es decir que primero se aprueba
fl O2yOSaAsy & fdzS32 &S AYyAOAl St LINROSaz2 RS

En nuestropais, los conflictos socio ambientales corresponden en su mayoria al
desarrollo de actividades extractivifsPor ello, si resulta imperativtener claridad
sobre el mecanism@adecuadopara consultar a los pueblos indigenas, que como ya
hemos mencionado gam de un derecho especial reconocido en instrumentos
internacionales aprobados por el Estado peruano.

Asimismo, en esta norma si bien se mencioneialmenteque el proceso de consulta

debe realizarse antes del otorgamiento de la conceséinel desamllo posterior del

GSEl2 &ast2 aS YSyOazyl I fF aO2yadzZ GFé¢ 02y
concesion.

La CEACR de la OIT también ha hecho referencia a esta norma en las recientes
observaciones publicadas febrero de 2010Al respecto, la CERGa expresadque el
Reglamento en cuestion presenta limitaciones pues se contempla la posibilidad de

* |nforme de la Comisién de Expertos en Apiiiacde Convenios y Recomendaciones de la OIT. Febrero 2010. En:
http://www.ilo.org/ilolex/gbs/ceacr2010.htm

* Seglin Reporte de Conflictos N° 68 de la Adjuntia para la prevencion de conflictos sociales y la gobernabilidad, octubre 2009.
Pag, 4.
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participacién ciudadana con posteridad al otorgamiento de la concesion minera, lo que
no cumple con lo previsto por el Converddemas enfatiza en guas meras reuniones

de informacion o socializacion no cumplen con los requisitos del Convenio. Por ello, la
CEACR ha instado a que el gobierno adopte las medidas necesarias para poner la
legislacion y la préactica nacional de conformidad con los artidiflp§° y 15° del
Convenio.

2. Relacion entre eDerecho a la autodeterminacion y a la consulta:
Durante mucho tiempo los Estados concibiegure los territoriosy los propios pueblos
indigenasse encontraban bajo su dominio y tutela absolytde ahi que & entendieran
bajo su s6lo dominio y expuestos a su sola declsidnas largos afios de lucha por el
reconocimiento se logré que ezl Preambuloy el articulo 7del Conveniol69 de la OIT se
plasmen las aspiraiones de los pueblos indigenas en relaciéncahtrol de sus
instituciones, forma de vida y modelo de desarrgllel derecho a decidir respecto de sus
propias prioridades, respectivamentgillo refleja un cambio del modelo tutelador de los
indigenas a uno donde seconozca el derecho a asumir elntml| de sus instituciones y
sus vidas.

Se hizo pues necesario contar con mecanismomo el de la consulta, que permitieran la
materializacién dederecho da autodeterminacién ya sea mediante la toma de decisiones
o interviniendo en los espacios desdusion. Por ello, biepodria decise que el derecho a

la consulta permi asegurar el ejercicio del derecho a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas.Entonces en tanto el derecho a la consulta garantiza el pleno ejercicio del
derecho a la autodeterminaciénno estamos ante un meracto detramite administrativo

sino que se trata de un proceso gdebe involucrata generacion del dialogo y la confianza
entre las partesa fin de lograr un acuerdo y que supone la observancia de ciertas
caracterisicas.

Asi lo ha establecido también la Corte Interamericana de Derechos Humanos (La Corte) en
el parrafol33 de la sentencia Saramaka Vs Surinam de 2001.

aoXo

Primero, la Corte ha manifestado que al garantizar la participacion efectiva de
los integrantesdel pueblo Saramaka en los planes de desarrollo o inversion
dentro de su territorio, el Estado tienedglber de consultaractivamente, con
dicha comunidadsegun sus costumbres y tradicior(sgpra parr. 129). Este
deber requiere que el Estado aceptebynde informacion, e implica una
comunicacion constante entrad partes. Las consultas deben realizarse de
buena fe a través de procedimientos culturalmente adecuagateben tener

* vrigoyen,Raquel. De la tutela a los derechos de libre determinacion del desarrollo, participacion, consulta y consentimiento.
Instituto Internacional Derecho y SociedatDS. Limagnero,2009. Pag. 1.
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como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe consultar con dbpueb
Saramaka, de conformidad con sus propias tradiciones, en las primeras etapas
del plan de desarrollo o inversion y no Unicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacién de la comunidad, si éste fuera el dakaviso temprano
proporciona urtiempo para la discusion interna dentro de las comunidades y
para brindar una adecuada respuesta al Estado. El| Estado, asimismo, debe
asequrarse que los miembros del pueblo Saramaka tengan conocimiento de los
posibles riesgos, incluido los riesgos amlgikast y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversidon propuesto con conocimiento y de
forma voluntaria Por Gltimo, la consulta deberia tener en cuenta los métodos
GNI RAOA2y It Sa RSt LlzSof 2 { [(@dbrdyadd LI NI
€S nuestro)

Pese a queok Estados durante mucho tiempo han sido reacios al reconocimiento del
derecho a la autodeterminacidiimitando el contenidade tal derecho a la posibilidad de
formacion o secesién de Estadbsen la actualidad se cuenta rcdnstrumentos que
reconocen los derechos a los pueblos indigemason por la cudh exigencia de dichos
pueblos a derechos como a la autodeterminacién y a la consulta resulta plenamente
amparable juridicamente.

IV.Algunos aspectos relevantes del derechda consulta
Como hemos mencionado el derecho a la constédos pueblos indigenas, conforme a los
instrumentos internacionales que son de observancia para el Estado peruano reviste aspectos
que importa mencionar a fin deerificar que a la fecha en nsieo pais no séalogracd una
adecuada implementacion de dicho derecho en nuestro sistiemt a nivellegislativocomo
administrativo.

1. Sujeto ativo del derecho a la consulta: El Estado Peruano.
La determinacién del sujeto activo del derecho a la ctiasmporta, pues en caso de
incumplimiento de la obligacion se debe tener claridad sobre quien recae la
responsabilidad.

Como hemos mencionado el derecho a la consulta se encuentra recogido en sliverso
instrumentos internacionales que han sido aprobagdosel Estado peruando que refleja

el compromiscadquiridocon la comunidad internacionah relaciénal cumplimiento de

los preceptos contenidosn dichos instrumentoDe ahi que se pueda establecer que la
obligacion de realizata consultarecae en elEstado peruanco de lo contrario la
comunidad internacional podra sancionagi@r incumplir con el acuerddde ninguna
manera se debe entender que el Estado puede compartir su obligacidlas@empresas

* Andrew GrayDerechos Indigenas y desarrollo. Autodeterraiga en una comunidad amazéni&erghahn. Oxford, 1996. 4
368.
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privadasque planean realizar actividades en nuesprais pues el Estado debe asegurar
un proceso de consulta imparcidtllo significa que el proceso de consulta debe ser
asumido plenamente por el Estado peruano

Asimismo, los mismos representantes de los pueblos indigenas podran colaborar en la
coordnaciéon y ejecucion del proceso de consulta mas no podrian asumir la
responsabilidad de la conducciépues es el Estado peruano quien ha asumido la
obligacion. Por lo que si se presentase un caso en algun tribunal internaeibBatado

de ningln modo pdria alegar la participacion de representantes indigenas como causal
de exclusién de responsabilidad.

2. Sujeto PasivoLos Pueblos Indigenas
En nuestro pais aln resulta complejo comprender que los paélddgenas gocen de un
derecho quepudiera parecera primeraimpresion que ellos tienen un mayor beneficio
que d resto de los ciudadanos. No obstante, histéricamente la poblacion indigena ha sido
excluida yluego de muchos afios de lucha se ha logrado el reconocimiento de sus
derechos a nivel internaciondPor ello, luego de la aceptacion de la actual situacién de
desigualdad en la que viven los pueblos indigenasfemé la necesidad de otorgar
derechos que busqueponer fin a lagircunstanciasle discriminacior®

En tanto el derecho a la consulta hdasireconocido a los pueblos indigenas se debera
determinar quienes estan comprendidos en dicho concepsi, a partir ddos articulo

89° de la Constitucigrarticulo2° del Reglamento del Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, AmazonicoAfroperuanosg INDEPA warticulos7° y 8° de la Ley de
Comunidades Nativas y Amazoni€ae puede notar que eEstado peruano reconoce

las comunidades nativas gampesinascomo organizaciones representativas de los
pueblos indigenas en el Penji se sefila en tales normas algunas caracteristicas que
deben presentatos gruposen mencién como atioma o dialecto, caracteres culturales y
sociales, tenencia y usufructo comidn y permanente de un mismo territorio, con
asentamiento nucleado o dispersddemassegun la Ley 28736, Ley de Pueblos Indigenas

* Gufa para la Aplicacién del Convenio 169 OpTCit2009

% Articulo 89: Comunidades Campesinas y Nativas (Constitucién Politica del Per)
Las Comunidades Campesinas y las Nativastiexistencia legal y son personas juridicas.
Articulo 2- Definiciones. (Reglamento del INDERZecreto Supremo N° 062005PCN)
Pueblos Andinos.Son pueblos originarios con identidad y organizacion propia, que mantienen todas sus instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Incluye a las comunidades campesinas de la Sierra y de la Costa.
Pueblos Amazonicos.Son pueblos originarios con identidad y organizacién propia, que mantienen todas sus instituciones
sociales, econémas, culturales y politicas o parte de ellas. Incluye a las comunidades nativas y pueblos indigenas en
aislamiento voluntario y contacto inicial.
En este Reglamento a los pueblos andinos y pueblos amazonicos, se les podra denominar pueblos indigenas.
Articulo 7- (Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Beleeeto Ley 22175)
El Estado reconoce la existencia legal y la personalidad juridica de las Comunidades Nativas
Articulo 8- (Ley de Comunidades Nativas y de Desiadgrario de la Selva y Ceja de Sedvaecreto Ley 22175)
Las Comunidades Nativas tienen origen en los grupos tribales de la Selva y Ceja de Selva y estan constituidas poreconjuntos d
familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idiordé@lecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y
usufructo comdn y permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.
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Aislados @n Contacto Inicidl, sereconocea los grups que no se hallan en contacto con
la poblacibncomo pueblos indigenasDe ahi qe se pueda establecer que el Estado
peruano reconoce compueblos indigenaa aquellos que se encuentren organizados en
Comunidades Nativas, Campesinas o habiten en Reservas Indigenas recdfiocidas.

En febrero de 2009a Comision de Expertos para la Aplicacién de Recomendaciones y
Convenios de la Olémitié algunas Observamies en su 79eriodo de Reunionesendo

que para el caso d@eria S 3 I f sla digfi@6n de pueblo indigena se encuentra
dispersa en diversas normasn Perlse utilizan diversas categorias para referirse y
reconocer a los pueblos indigenas y como tesio no gweda claro a quién se aplica el
Convenicé® En dicho documento se agrega que en la actualidad no se ha incluido en la
Constitucién el reconocimiento a los pueblos indigenas y que hay una distincion en el
tratamiento de los puebloindigenas seauwg estén en la Wazonia, sierra o costa del
pais. Por ello, dicho organismo de control del cumplimiento del Convenio 169 recomienda
al Estado peruano que desarrolle un criterio unificado a fin de poner fin a las confusiones
que se han dado a la fecha. Ad&sninsta a que el gobierno tome todas las medidas
necesarias para garantizar que todos quienes estén comprendidos en el articulo queden
cubiertos por las disposiciones y godmtales derechos en igukldde condiciones.

Este afio (2010) la CEACR ha terido est observaciony resalta la necesidad de
establecer una definiciéon de pueblos indigenas u originarios del Per( en consulta con los
pueblos indigenas del paigsimismo, el concepto que se sefale debera contener
necesariamente el atributo de autidentificacion, pues la propia Convencion lo recoge
como uno de sus elemento?.

Sera importante tener en cuenttbs elementos desarrolladosravel internacionakobre

las caracteristicas de los pueblos indigenas.eA€fpnvenio 169 y la Declaraci@portan
elementos que bien valdrian la pena sean tomados en cuenta en el desarrollo normativo
nacional. Esos elementos son:

1 Objetivo, referiab a las caracteristicas que presentas pueblos indigenas mas no iser
necesario que concurran todas para etgaocimiento como miembro indigenantie
tales caractesticas se puede mencionagl origen @ los miembros de tales pueblos y su

% Articulo N° 2 ey para la proteccidn de pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamientsiyuagcion de contacto
inicial, Ley 28736)
a) Pueblos indigenasAquellos que se autieconocen como tales, mantienen una cultura propia, se encuentran en posesion de
un area de tierra, forman parte del Estado peruano conforme a la Constituciéon. Erséstmduye a los pueblos indigenas en
situacion de aislamiento o en situacion de contacto inicial.

% Actualmente el Estado peruano ha reconocido 5 Reservas Indigenas: Nahua, Kugapakori, Nanti y otros, Mascho Piro, Madre de
Dios, Murunahua, Ischonahua.

* Observacionesie laComisién de Expertos para la Aplicacién de Recdasanes y Convenios de la @Tsu 79° Periodo de
Reuniones siendo deebrero 2009P4ag. 3.

“°Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones delae®tT2030. Op. Cit.
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existencia desde antes que se forme el actual Estado, conservar sus instituciones
culturales, sociales y econémicaensenar sus tradiciones y costumbres, entre otras.

1 Subjetivo,que es el auto reconocimiento que sefiere a la identificacion que hace el
propio miembrodel pueblo indigena de si mismo, reconociéndose como parte de un
pueblo indigena.

Adicionalmente,se dele tener presente que el Convenio 169 y la Declaracion establece

que la consulta se realiza a través de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas. De ahi que podamos manifestar que se trata de un derecho que se ejerce
colectivamente a trav@ de los representantes designados por los propios pueblos

indigenas. En ese mismo sentido ha opinado la propia OIT en su Guia para la Aplicacion

del Convenio 169420 NBE f I & Ay adALa dzilercif SI& inshtuCiBpsI Sy | & 6
politicas, culturales, @mdémicas y sociales distintivas conforma una parte integral de lo

gue significa ser un pueblo indigena y es en gran medida lo que distingue a los pueblos
indigenas de otros sectores de la poblacion naciéhal.

Entre los derechos humanos reconocidos agdasblos indigenas por el Convenio 169
podemos mencionar el derecho a retener y desarrollar sus propias instituciones sociales,
culturales y politicas pues su existencia conforma una parte integral de lo que significa ser
un pueblo indigena y es en gran na lo quelos distingue de otros sectores de la
poblacion nacionaf? A partir dela lectura dé articulo 6° del Convenio 160el articulo

19° de la Declaraciéhse puede establecer que lastitucioralidad indigena es vitglara

la consulta y participa@n de los pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones
que los afectan.

A pesar de lo complejo que pudiera resultar la identificacion de las instituciones
indigenaslos 6rganos de control de la ¢ T&si como eRelator Especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los derechos humanos fbletades fundamentales de los
indigenas han indicado la importancia de asegurar su participacion en aras que el proceso
de consulta sea acorde con lo establecido en el Convenio y la Declaracion.

3. Objeto a consultar

“! Guia para la Aplicacién del Convenio 18@. CitPag. 49.

“2|bid. P&y 62.

3 Articulo 6 (Convenio 169)

1) Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a)consultar a los pueblos interesados, mediap®cedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
NBLINB&SYy Gl GADlIE o6X0

Articulo 19(Declaracion)

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sussinstitucione
representatvas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

“a{A y2 a8 RSEAINNRffl dzy LINBOS&2 RS O2yadz ilribaleRvbriederafmenteO2y f+Fa Ay
NEBLINB&SYyidFrGA@dlra RS fla O2YdzyARFRS& F¥SOGIRIrazs I CehyadzZ G SyOol
Consejo de Administracion, 2822 reunion, noviembre de 2001. Reclamacion presentada en virtud del articuloa24 de |
Constitucion de la OIT, Ecuador, GB.282/14/2, parrafo 44.
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¢Se deberan consultar a los pueblos indigenas todas las iniciativas del Estado, antes de
emprenderlo? NoDe acuerdo con lo que se establece en el Convenio 169, la Declaracion
y las resoluciones del Relator de Naciones Unidas para lodoBueldigenas y la Corte
Interamericana se sometera a consulta de los pueblos indigasaseddas legislativas,
administrativas y los proyectos a gran escala que sean suscemtbleausar afectacion

en dichos pueblosEn ese sentidéo han estableciddos articulos 6° y 15° del Convenio

169 vy el articuld9° de la Declaracion.

Adicionalmentegen la Declaraciégl articulo 32* incorpora la necesidad de contar con el
consentimiento cuando se vaya a implementar un proyeqie afecte a las tierras o
territorio y otros recursos de los pueblos indigenas. De igual modo, lo ha establecido la
Corte Interamericana en |8entenciadel Caso deSaramakavs. Surinaff sefialando la
obligacion del Estado dealizar la consulta previa a la aprobacién de proyectogrda
enwvergadura que posiblemente afecten a los pueblos indigenas debiéndose obtener
necesariamente el consentimiento para el desarrollo de los mismos.

De lo expresado podemos concluique de acuerdo con los actuales estandares
internacionales que son @ obligatoria observancia para el Estado peruamzbe
realizarse un proceso de consulta previamente a la promulgacion de medidas
legislativas, administrativas y al desarrollo de mega proyectos.

4, Caracteristicas (respeto de costumbres, previa, libre ®@infada)
Como hemos reviglo anterormente en nuestro pais contamos con legislacion que hace
referencia a procesos de consulta por lo que resulta trascendectabcer las
caracteristicas de la consulta referidas en los instrumentos internacionales. Daate
se podracorfirmarlj dz8 f 2& YSOFyAayvyz2a RS aO2yadz Gl ¢ LX
adecuan a lo planteado a nivel internacional.

4.1 La Consulta debe ser previa

Esto quiere decir que la consulta se debe realizar de modo previo a la adopcién de la
medida sea ésta administrativa o legislativea la decision de realizar proyectos a gran
escala que afecten a las poblaciones indigenas que habiten en el area de influencia de la
medida o proyecto.

“ Articulo 8°: (Declaracion)
Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de ob&r su consentimiento libre e informadmntes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion ddaiérple
recursos minerales, hidricos o de otrpdi

“*En ese mismo sentido pueden revisarse ademas el parrafo 17 y 19 del Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, S. James Anaya. Observaciones sobre la
situacion de la Comunidad Charco la Pava y otras comunidades afectadas por el Proyecto Hidroeléctrico Chan 75 (Panama) del
12 de mayo de 2009; y péarrafo 19 del Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos y lasBertades fundamentales de los indigenas. Principios internacionales aplicables a la consulta en relacion con la
reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile del 24 de abril de 2009
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En ese sentido el Relator, James Anaya, ha expresadodadmgia de que el proceso de
consulta inicie con toda la anticipaciéon que sea posible y que no se desarrollen estos
procesos solo cuando los Estado requieran la aprobacién o no de una medida o
proyecto?’ Para ello, se debera asegurar la participacion ate dueblos ridigenas en
todas las etapas previas a la promulgacion de medidas o inicio de prayectos

4.2 El proceso de consulta como proceso de dialogo

La OIT ha expresado que la consulta debe entenderse como una oportunidad de dialogo
entre los representante de los poderesstatalesy los pueblos indigenamediante la cual

se podra lograr la reduccién de conflictossimismg la consulta no implica sélo el
derecho de reaccionar sino, también el derecho de proponer; los pueblos indigenas tienen
derecho a dedlir cuales son sus propias prioridades para el proceso de desarrollo y, en
consecuencia, a ejercer control sobre su propio desarrollo econémico, social y cfiltural.

De ahi que no se pueda decir que el Estado peruano cumpla con la obligacion de consultar
alos pueblos indigenas mediante la realizacion de un taller en la zona, pues como hemos
visto lo que se debe privilegiar es la intencion de llevar a cabo un dialogo entre las partes
lo que involucrard la generacién de confianza y un proceso previo demiadain
adecuado y oportuno para asegurar que el didlogo &erdigualdad de condiciones (al
menos en lo relativo a alcance de la informacid@ddemos decir que el proceso de
consulta no se puede verificar por la cantidad de talleres o reuniones qualg&nresi no

en el objetivo que se ha procurado en cadade esas reuniones o tallerel objetivo

debe ser el de llevar a cabo un proceso de dialogo con los pueblos indigenas que serian
afectados por la emision de normas o realizacién de proyectss®territorios.

Como se ha mencionado en la actualidad, para el desarrollo de actividades extractivas
(hidrocarburos y mineria) y demas sectores en general (salud, educacionspi@ates
principalmente) no seha implementado el proceso de consulta dacuerdo a los
instrumentos internacionales pues como ya se ha mencionado anteriormente las
Y2NXYIFa 1jdzS FfdzZRSy | aO2yadzZ GFé &S NBFTASNBY
aisladas que no tienen por objetivo la generaciéon de dialogo con los representashtes

los pueblos indigenas con todo lo que ello pudiera significar.

4.3 La consulta debe realizarge buena fe y respetandtas costumbres

Como se acaba de mencionar la consulta debe tratarse de un proceso de giatago

cual sera necesario que el prooese desarrolle con buena fe de ambas partes.

Es decir, que la consulta no debe ser entendida como un mero proceso formal que se
realice con la Unica finalidad de cumplir con una norma sino que se debe buscar la

“ Principios internacionales aplicablesla consulta emelacién con la reforma constitucional en materia Berechos de los
pueblos indigenas e@hile. Relator especial de naciones unidas sobre la situacién de los derechos humanbbkeytédates
fundamentales de los indigend®t de abril & 2009.

8 Guia para la Aplicacion del Convenio 18@. CitPag. 59.
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verdadera participacion de los pueblos melhas sobre la base de los principios de
confianza y respeto mutuo entre ambos y con miras a obtener un acuerdo consensuado.
Asimismo,el Convenio 169 y la Declaracion sefialan que la consulta se debera llevar a
cabo a través de le mecanisma que resultenadecuade a las circunstanciagsta
caracteristica también guarda relacion con la identificacion de la consulta como proceso
de didlogo, pues no se podria entender la generacion de dicho dialogo sin la incorporacion
de medidas que busquen el entendimientabal de la informacién por parte de los
participantes y también asegurar la participacion plena y efedileaigual modo se debe

tener en cuenta la accesibilidad de los pueblos indigenas a los mecanismos de consulta
teniéndose en cuenta las limitacionenateriales, temporales e institucionales existetite.

En la actualidad en nuestro pais aun no se ha entendido al proceso de consulta como un
didlogo entre el Estado y los pueblos indigensiso comoun mero proceso de
informacion, ello ha llevado a gulos mecanismos establecidos se realicen con miras a
cumplir con la obligacién de brindar informacién a la lpolbn (talleres)mas no con el
objetivo deconocer sus prioridades de desarrollo.

5 Finalidad de la consulta (Resultado: Acuerdo o consentimignto
El Convenio 169 y la Declaracién establecen que la fagatidl proceso de consulta sera
lograr el acuerdo o consentimiento de los pueblos indigenas con respecto a la aprobacion
de la medida o la realizacion del proyecto.

De acuerdo con erticulo 6 del Convenio 169, el objetivo de las consultas es alcanzar
acuerdos o lograr el consentimiento. En otras palabras, es necesario que los acuerdos o el
consentimiento sean la meta a alcanzar de las partes, para lo que es fundamental que
existan verdaderos éserzos para alcanzas®® Sin embargosi luego del proceso de
didlogo instaurado, el pueblo en cuestjG@n principio, no acepta la medida propuesta,
cabria entrar en un proceso de negociacién orientado a llegar a un acuerdo, donde ambas
partes puedan regar sus planteamientos iniciales. Si se llega a un acuerdo, el Estado
gueda vinculado. Si no se llega a un acuerdo, el Estado tiene la atribucion de tomar una
decision. Sin embargo, no se trata de un acto arbitrario, sino que, como todo acto estatal,
el Bstado esta obligado a motivarfdEn ese sentido, cabe aclarar que el Convenio 169 no
otorga derecho a veto a los pueblos indigenas frente a la capacidad de actuacion del
Estadg sino que busca el respeto del derecho de tales pueblos a decidir sobre sus
prioridades de desarrollo

“ Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos humanos y las Libertades Fundamentales de los
indigenas. Principios internacionales aplicables a la consul@agian con la reforma constitucional en materia de derechos de
los pueblos indigenas en Chiar. 32, pag. 8

% Guia Aplicacion del Convenio 169. 200p. CitPag. 62.

* Yrigoyen F., Raquép. CitPag. 14.
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Cuestion distinta ocurre con Reclaracidnpues en dicho instrumentga no sélo se debe
tener al consentimiento como finalidad, sino que se establece algunos casos en los que
sera necesario contar con el consentimiento de loshtos indigenas previo a la adopcién

de la medida o realizacion de los proyectos. AsDédclaracion incorpora tres supuestos
para los cuales sera necesario contar con el consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos indigenas.

En bs articubs 10°, 29°. 2 y 32°.2 de la Rx@acion se sefiala que sera necesario contar
con el consentimiento previo antes de realizar desplazamiento de poblacion, antes de
almacenar y/o eliminar material y/o residuos peligros en territorio donde habitan
poblacionesindigenas yantes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relaciéon con el desarrollo, la utilizacién o
la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tip®.decir que en estos
supuestes el Estado sélo se podré realizar la accion cuando los pueblos indigenas
involucrados hayan aceptadiuego de un legitimo proceso de didlogo, la realizacion de la
medida.

La Corte en el 2007 en el caso Saramaka Vs. Surinam se ha expresadolanigmo
sentido respecto de los proyectos a gran escala que puedan producir un mayor impacto
en el modo de vida de los pueblaefalando quao sélo se debera exigir la consulta sino
ademas de ello el consentimientd.

La aplicacién de este articulo enestro pais significaria que los proyectos para la
realizacibn de actividades extractivas (minerdsdrocarburos, hidroeléctricas) e
infraestructura debieran necesariamente contar previamente con la aceptacion de los
pueblos involucrados. Hoy en dia ningumle los proyectos mencionados que se
desarrollan en territorio de pueblos indigenas ha contado ni siquiera con un proceso de
consulta.

6 Diferencias de otros derechos similarggarticipacion,informaciony consentimiento

En este apartado se precisdag diferencias y similitudes del derecho a la consulta con el
derecho a la participacion, informacigrfinalmente al consentimient@ fin detener una
mayor claridacen cada uno de los derechos mencionados.

6.1 Del Derecho a la consultay a la participacion

Cabe pecisar que el Convenio 1@&rticulo 6°b.y 7°1. y 2.) y la Declaracién (articulo 5°,
18° y 23°)reconocen el derecho a la participacion de los pueblos indigenas en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desaaoltmal y

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007.
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y CBatad4.
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regional susceptibles de afectarles directamer@e. puede expresar que este derecho es
mas amplio que el derecho a la consulta pues se ejedesde la formulacion de planes y
programas incluso. Al igual que el derecho a la consulta el deredh participacion de

los pueblos indigenas es un derecho colectivo el cual busca asegurar la incorporacion de
las prioridades de los pueblos en los planes y programas del Estado. La aplicacion de este
derecho se podra ejercer a través de la participa@a espacios politicason un disefio

de cupos especiales para los representantes de los pueblos indigenas, como en el caso de
Colombia y Venezuela, por ejempfo.

En el Pertel articulo 31° y 32° deuestra ©nstitucion Politic¥ reconoce expresamente

el derecho a la participacion ciudadana que es un derecho individual distinto del derecho
a la consulta. El derecho a la participacién involucra como mecanismos al referéndum
(que es un tipo de consulta ciudadana), iniciativa legislativa, remocion de aatesd
entre otros.Ninguno de estos procesos es reconocido como derecho colectivo de alguin
grupo en particular sino que se entienden aplicables a toda la poblacion en general como
una forma de participacion en las decisiones politicas de los gobernarsiesis#o, la
consulta popular reconocida en nuestra Carta Magna no corresponde con las
caracteristicamecesarias del proceso de consulta a los pueblos indigenas.

De lo expresado podemos concluir que el derecho a la consulta de los pueblos indigenas
no seencuentra reconocido expresamente en nuestra Constitucion mediante los articulos
referidos a la participacion ciudadana por cuanto estamos ante un derecho de naturaleza
y objetivos distintos. No obstante, hay que tener presente que los instrumentos
internacionales han reconocido el derecho colectivo a los pueblos indigenas a participar
en la formulacion y aplicacion de planes y programas, derecho que ain no ha sido
desarrollado normativamente en nuestro pais.

6.2 Del Derecho a la consulta 'y a la informacion

Camo se ha mencionado no se puede entendéderecho a laonsultade los pueblos
indigenascomo un mero proceso de informaciésino que serd necesario que a lo largo
del proceso de consulta se otorgue toda la informaciorevahte para la toma de
decision El otorgamiento de la informacion se configura como una caracteristica
imprescindible de un adecuado proceso de consulta.

*®Yrigoyen F., Raquép. Cit. Pag. 12.
% Articulo 31- Participacid ciudadana en asuntos publicos (Constitucién Politica del Pert)
Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tiemehién el derecho de ser elegidos y de elegir
tAONBYSYGS I adzda NBLINBaSyidlydiSaszs RS I O0dzSNR2 02y 1 & O2yRAOAZ2YySa
Articulo 32: Consulta popular por referéndum. Excepcion@onstitucién Politica del Peru)
Pueden ser sometidas a referéndum:
1. La reforma total o parcial de la Constitucion; 2. La aprobacién de normas con rango de ley; 3. Las ordenanzas muéicipales;
Las materias relativas al proceso de descentralizacion.
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Asimismo, en nuestra Constitucion se reconoce entre los derecho fundamentales a las
personas el derecho a solicitar informacionas lentidades publicasel cual es un
derecho que corresponde a cualquier individuo y no tiene por finalidad la generacion de
un dialogo entre la ciudadania y el gobierno.

6.3 Del Derecho a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado

A diferenca del derecho a la consulta, el derecho al consentimiento requiere
necesariamente la aprobacién de los pueblos involucrados en el proceso de consulta de
modo previo a la aprobacion de la medida o proyecto. El derecho al consentimiento ha
sido recogido enlgunos supuestecomo un requisito en la Declaracién, ello significa un
logro para asegurar la proteccién de los derechos fundamemtale los pueblos
indigenas. El consentimiento supone que previamente se haya realizado un proceso
adecuado de consulta pgede otro modo se podria estar antes un consentimiento
viciado.

7 Entidad encargada de realizar el proceso de consulta
Los instrumentos internacionales mencionan que corresponde al Estado la obligacién de
realizar la consulta mas, en la medida en que gpoadera a cada Estado la adecuacion,
no se menciona el tipo de entidad que debiera asumir tal responsabilidad dentro de la
estructura del Estado en cuestion.

En nuestro caso particular, en ettdmen recaido en los proyectos deylN° 413/2006

CR, 4272006-CR N° 3698/2009CRy N° 2016/200#CRpresentadas en el Congreso de la
Republica para la regulacion del derecho a la consulta de los pueblos indigenas conforme
al Convenio 16%e propone quda entidad que debiera asumir la responsabilidiel

llevar a cabo el proceso de consulta debiera ser la Oficina Nacional de Procesos
Electoraless ONPENo obstante, considerar a la ONB&mo la entidad rectora para la
ejecucion de los procesos de consulta seria entender a la consulta s6lo como un proceso
de partidgpacion ciudadana sin considerar las caracteristicas particulares de ella,
equiparandola con los procesos de referéndum por ejemplo. Asimismo, se debe tener en
cuenta que por las caracteristicas que reviste un proceso de consulta quien debe asumir
la condicciodn y/o supervision debe ser una entidad especializada en materia indjgena
comprenda la interculturalidad de los pueblos indigenas del pais.

Por otro lado, en elnforme &Consulta Revia: Derecho fundamental de los pueblos
indigenas e instrumento dgestién estatal para el fortalecimiento de la democrécia
elaborado por l&ComisionMultipartidaria delCongreso de l&Republica se propone una

% Articulo 2- Derechos fundamentads de la persona (Constitucion Politica del Peru)
Toda persona tiene derecho:
5. A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en ehplaap leg
el costo que suponga el pedido. Se exceptigannformaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.
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férmula legal para implementar en el procedimiento legislativo del Congreso la consulta
previa a los pueblosndigenas. En dicha propuessz plantea que los proyectos de
medidas legislativas que vayan a ser revisados y aprobados en el Congreso de la Republica
deberan ser analizados por una comision a fin de decidal shedidaafectaria a los
intereses de lopueblos indigenas del pajsen ese caso realizar el proceso de consulta.

En la propuesta no se menciona quien seria la autoridad encargada del proceso de
consulta en si mismo.

Como se ha mencionado la consulta previa a los pueblos indigendebega redlizar
cuando haya propuestas de medidas legislativas, administrativas o proyectos que vayan a
afectar a los pueblos indigenas, por ello la determinacion de que entidad sera la
encargada del proceso dependera de cada supuesto.

Asi, cuando se trate de un@opuesta de medida legislativa correspondera realizar el
proceso de consulta al ente que va a aprobar dicha medida. Asi, se podra estanante
propuesta de rango nacion@Congreso de la Republicaggional(Gobiernos Regionales)

o local(Gobiernos Leales¢ Municipalidades Distritalegjonde cadaautoridad legislativa
sera la encargada de llevar a cabo la consOlaigual modo ocurrira con las propuestas
de medida administrativacorrespondiéndole a la autoridadue prevea emitir el
Reglamento o Dérctiva. En el caso de la aprobacién de realizacion de proyectos de
desarrollo la consulta estara a carde la entidad estatal encargada de la autorizacion de
dicho proyecto.

En la medida en que la ejecucion del proceso de consulta recaeria en mas datidad

publica seria adecuado quéales procesos sean supervisados por una entidad
especializada en materia igdina, a fin de asegurar el respeto a las costumbres y
tradiciones de los pueblos indigenas. De ahi que, nos estariamos refiriendo a dos
entidades relacionadaa los procesos de consulta sslpueblos indigenas en el pais: una

de ellas encargada dkevar a cabo el proceso en si mismo, que como se ha mencionado
seria la entidad que propone la promulgacion de la medida legislativa 0 admineiati
proyecto de desarrollo de gran envergadura, y otra entidad especializada en materia
indigena que se encargase de supervisar y asegurar el desarrollo del proceso de consulta
de conformidad con los instruemtos internacionales.

V. Proceso de didlogo dre el gobierno y las organizaciones indigenas amazénicas
En junio del 2009 luego de los resultados de la protesta amazd@idicdobierno decidida
conformacion de espacios de dialogo con algunos representantes de los pueblos indigenas de
la Amazoniaa fin de revisarlas demandas indigenas y que se construyera una propuesta
conjunta a cada tema planteado.

1. Creaciondel Grupo Nacional y de la Mesa 3 sobredansulta a los pueblos indigenas
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Mediante Resolucion Suprema N° 12@09PCM del 10 de junio de 28Ge constituyo el

Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazoénicos a cargo de
la formulacién de un Plan Integral de desarrollo sostenible para dichos pueblos, en los
ambitos de educacion, salud, formalizacién de la titulaciédadpropiedad y otras que

sean necesarias.

En estenuevo espacio de diadlogo entre el Estado y los representaidekos pueblos
indigenas de laAmazonia la finalidad no seria solamente la de atender la solucion
concreta de los reclamos de las poblacioagsazonicas sino ademas, brindar un espacio
de integraciéon definitiva de tales poblaciones al resto de la nacién peruana, con pleno
respeto a su cultura e identidad.

El Grupo Nacional se conformé con los representantes del Gobierno Central (Ministerio de
Agricultura, Ambiente, Energia y Minas, Mujer y Desarrollo Social, Salud, Educacion,
Transportes y Comunicaciones, Vivienda, Construccién y Saneamiento), de los Gobiernos
Regionales Amazonicos (Loreto, Ucayali, Amazonas, San Martin, Madre de Dios, Cuzco,
Huanuco, Pasco, Junin, Ayacucho y Cajamarca) y representantes de las organizaciones
indigenasc Asociacion Interétnica para el Desarrollo de la Selva Perddb&SEP
Confederacion de Nacionalidades Amazoénicas del REDNAP.

Durante el mes de juniel Grupo Nacional sostuvo 04 reuniones las cuales estuvieron a
cargo del Ministerio de Agricultura. ElI primer acuerdo de estas reuniones fue el
levantamiento del estado de emergencia dado mediante Decreto Supremo N2QUIEY

PCM y N° 03R2009PCM en las qu se decreté dicho estado en zonas de los
departamentos de Amazonas, Loreto, Ucayali, Cusco y Cajamarca, siendo esto una
demanda de las organizaciones indigenas como muestra de voluntad para el
fortalecimiento de la confianza necesaria para el dialogoeclats actores.

Asimismo, se acordé la conformacion de Mesas de Trabajo, las cuales abordarian temas
especificos del siguiente modo:

Mesa 1: Disefio y composicion de una Comisién Investigadora de los sucesos de Bagua
Mesa 2: Discusién y propuestas de s@da respecto a los decretos legislativos
cuestionados

Mesa 3: Consulta previa a los pueblos indigenas amazénicos

Mesa 4: Propuesta Nacional de Desarrollo Amazoénico

Salvo la Mesa 1, cuyo encargd fue la conformacion de una Comisién que elabore un

Informe ®bre los hechos ocurridos en Bagua por la protesta indigenagdaMesase le
encargo la elaboracion de una propuesta conjuntauto del dialogo entre los

34



DERECH®O©
AMBIENTE Y

N El Derecho a la Consulta de los Pueblos
DAR nvaturavces Indigenas en el PerdUItimos Avances

representantes del Poder Ejecutivo y los representantes amazémpiacs los temas
planteados

Ademd, se concerté que cada Mesa cuente con un comité coordinador que incorporara a
un representante del gobierno nacional, un representante de los gobiernos regionales y
un representante de los pueblos indigenas (con excepcion de la mesa 3 que cuenta con 02
representantes de los pueblos indigerma&IDESEP y CONAP).

Los representantes indigende la organizacion indigena AIDESE?on Carlos Navas
(Mesa 1), Alfonso Lépez (Mesa 2), Lidia Rengifo, reemplazada luego por Denis Pashanase
finalmente reemplazadpor Joel Bardak(Mesa 3), y Percy Amaro (Mesa 4).

2. Mesa 3: Consulta previa a los pueblos indigenas
Esta Mesaufe creada con el objetivo ddaboraruna propuesta normativa de Ley Marco
sobre el derecho a la consulta de los pueblos indigenaal Per @ propuesta) fin de
gue ésta sea alcanzada al Congreso de la Republica para su debate y promuliele#n.
propuesta normativa se elaboraria sobeebase del Proyecto de Ley N° 3370/2QU3P,
presentadopor la Defensoria del Puebld Congreso de lagRublica el 06 de julio del
2009

Desde elnicio del proceso se reconocié glaeparticipacion de los representantes de las
organizaciones indigenammazoénicasno significaba la materializacion del proceso de
consultapues en el proceso no se incorporabalos indigenasndinos Sino que se
trataba de una participaciéactiva en la constridn de este proyecto normative] cual
debiaser sometidgosteriormentea la consulta previde los pueblos indigenas del pais

Desde la conformacion de Mesa 3:Consulta previa a los pueblos indigefis8 de junio

de 2009)se han llevado a cabméas de O7reuniones a fin de poder cunipicon el

objetivo por el cual se cre6 esta Megdtérmino de dichas reuniones se logré alcanahr
Grupo Nacional de Coordinéai para el Desarrollo de los Pueblos Amazoénigna

propuesta legislativa sobre la consulta previa a los pueblos indigenas

En esta mesa participaron como mierabrdel grupo coordinador: un representante de
AIDESERIn representante deCONAR un represatante del Ministerio del Ambiente
MINAM. Posteriormente, & incorporé al grupo en mencién, un representante del
Ministerio de Agriculturag MINAG.

A partir de las reuniones sostenidas se puede sefialar que la metodologia que se empled

para el desarrollale la Mesa se compuso de 03 fases: 1. Capacitaci®meentaciorde
Propuestas, 3. Discusion de Propuesta.
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2.1 Capacitacion

Durante la segunda reunién de la Me€& de julio 2009)os participantes reconocieron

la necesidad de contar cam espacio parda capacitacibmespecto de los instrumentos
base que servirian para la elaboracion de la propuesta normativa sobre el derecho a la
consulta. Por ello, acordaron contar con una primera etapa de capacitacion de los
miembros de la Mesa.

Asj en las reunioes del20 de julig 12 y 13 de agostee contd con la participacion de
personas y organizacionaw/itadas conocedoras de la problematica indigena en cuanto al
derecho a la consulta.nEe los invitados estuvieronXavier Boudonet @Qrganizacion
Internaciona del Trabajog OIT), Alicia Abanto Defensoria del PuebjpAlcides Chavarri
(Servicio Nacional de Areas Naturales ProtegiclesBERIANB, Javier Aroca (OXFAM),
Handerson Casafranca (Congreso de la Republica), Maria Clara Espésiglista en
Derecho Costitucional - Colombia), Sorelly Paredes (Asesora en Consulta Pcevia
Colombia)y Roger Rodriguez (Tribunal Constitucabn

Estas reuniones de capacitacion sirvieron para sentar las bases de la discusién del
proyecto normativo que se dio posteriormental final de cada reunién se anotaron en el
acta del didas ideas principalegue las partes consideraron importasteeconociéndose

gue servirian como ideas fuerza en la elaboracién del proyecto mencionado.

Cabe resaltar entre las ideas anotadas enaeta, el reconocimiento del rango
constitucional y la obligatoriedad de cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, de la
estricta vinculacion que se debe observar a las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la interpretaciéinderecho a la consulta a
partir de varios instrumentos juridicos como la Convencion Amerigarieo de derechos
humanos.

Si bien en un inicio se percibi6 a la etapa de capacitacibn comaesaga y muy
prolongada se pudo constatar, en la etapa fida discusion de la propuestque fue muy

atil en tanto los representantes de los pueblos indigenas aprendieron muchos de los
sustentos juridicos necesarios para la fundamentacion depsopuestas normativas.
Asimismo, las ideas fuerza plasmadas en dats sirvieron notablemente para la
discusién de la propuesta cdws representantes &l poderejecutivo.

2.2 Discu$on de Propuestas

Al cabo de la reunién del 20 de julio se acordd,qre la siguiente reunigrel grupo
coordinadorpresentaria una propuesatbarador del proyecto de norman fin de que los
miembros participantesse llevendicha propuesta borrado para presentarla en sus
respectivas comunidades.
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Al término de la siguiente reunio(l2 y 13 de agostage contaba cor®3 documentos
presentadogor parte deAIDESEP, CONAP y MINgor lo que se prefirié coordinar a fin
de tener solamente undocumentoque haya sidacconsensuado entre todas las partes
antes de trasladarlo a las bases de los pueblos indigeaagevitar generar confusiones
entre uro y otro documenta

Es preciso menciongue de los 03 documentos presentadosiglico desarrollado como
propuestanormativafue el presentadgpor AIDESEP pues tanto CONAP como el MINAM
presentaron lineamientogjue, a su criterio, deberiaontener el proyeto normativo
sobre la consulta a los pueblos indigenaasteriormente CONAP y AIDES#E#idieron
optar por la presentacion conjunta de una propuestarmativapor lo cual sostuvieron
diversas reuniones a fin de revisar la propuesta inicial de AlDBSEPobjeto derecoger

los aportes de CONAP.

Asi, entre el 18 y 20 de noviembdel 2009 las organizaciones indigendsiego de
reunirse en diversas ocasiongaresentaron su propuesta conjuntal@s representantes

del Estado, quienes a su vez plamt@asus observacionesn las reuniones de discusion y
debate Hacia el 23 de noviembre del mismo afio se lagndtar con una propuesta de

Ley marco sobre la consulta a los pueblos indigenas que recogiera los articulos
consensuados y en los que no se logrosemso se evidencio las observaciones de los
representantes del Poder Ejecutivo y los fundamentos que sustentan la propuesta
indigena.

2.3 Elaboracién de la Propuestde las Organizaciones Indigenas

La propuesta presentada por AIDESEP fue producto de uigadgereuniones realizadas
en los meses de junio y julio donde participaron lideres indigenas deAmazoniay
representantes de la sociedad civil convocados por AIDg&BRprestar apoyo técnico
para la propuestdDr. Pedro Garci&§GAAAP, IBCBAR)

Se acordo quéa propuestague se desarrollaria tomaria de bgseidicael Convenio 169
y la Declaraciénmientras queel Proyecto N° 330/200BP presentado por IRefensoria
del Pueblgseriael texto sobre el que se presentarian las propuestas.

Asimisno, se resaltd que el planteamiento en la mesa no podia pretender la
constitucionalizacién del derecho a la consulta pues éste por el Convenio 169 y los
articulos de la Constituciormérceray Quarta DisposicionHnal y Transitoria) ya forma
parte de los drechos constitucionalente reconocidos.

Durante el desarrollo de las reuniones de la Mesa 3 se consensugl dabate entre las

partes se realizaria sobre la base de la propuesta consensuada pmngéaszaciones
indigenas amazonicas (AIDESEP y CONAP)
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Seguidamente, se pasara a abordar los temas principales que se desarrollaron en la
propuesta indigena comentando a su vez la posicién final de los representantes del
ejecutivo.

A. Sobre el derecho a leonsultade los pueblos indigenas

Si bien hay unansenso doctrinario sobre la identificacion delrecho a la consulta como

la piedraangular sobre la que reposa los deméas derechos reconoeiesConvenid 69

el trabajo sugerido polas organizaciones indigenas fue en el sentido déesarrolla
unareglamentacion de los articulos que hacen referencia a la consulta en dicho Convenio
(articulo 6° y 15°), pues como ya se ha expresado la consoltas un procedimiento
administrativo ordinario sino que debe cumplir con algunas caracteristicas necesarias,
entre ellas la de seadecuada a las circunstancias especiales sobre todo teniendo en
cuenta las limitaciones geograficas o institucionales de nuestro paigllioplantearon

gue la propuesta debiera contener lineamientos generales orientadasiraplimiento
efectivo del derecho a la consulta a los pueblos indigenas del Per( de acuerdo a lo
establecido por losnstrumentosinternaciones (articulo 6°.2 y 15° del Convenio 169 y 19°

y 32° de la Declaracion). De este modo en lo referido al derecho a lalteoesa
necesario desarrollaen la Propuestal contenido del derecho al consulta,qaién se
aplica, las cacteristicas esenciales que deldeguardar todo proceso de consulta para ser
considerado valido en el sistema nacional, los efectos juridicayo ldel proceso de
consuta y la entidad responsable de dasarrollo adecuado.

Luego de la etapa de capacitacion las partes consensuaron en que la propuessdiva

a trabajarno se referiria a una reglamentacion del articulo 6° del Convenio 169¢gs@&0
seria una propuesta de lineamientos generales que se deberan tener en cuenta en todos
los procesos de consulta.

Afectacion de medidas legislativas o administrativas y ejecucion de proyectos de
desarrollo

Respecto a la afectacion que se puede gengrar la aprobacion de medidas legislativas

0 administrativaso ejecucion de proyectos de desarrgllas organizaciones indigenas
consideraron luego de sostener varias reuniones de didlogo con el Ejecutivo, que era
necesario que la rppuesta distinga emé uno y otro supuesto. Asi, para el primer
supuesto.aprobacion de las medidas legislativas o administratseplanteé quesiendo

gue en amboscas® necesariamentese conocedesde su formulacién el alcanceque

dicha medida tendrées decir a quienes slicard concretamentese podra determinar
guiénesseran los posibleafectados.De ahi que en estos supuestos sea posible indicar
gue la consulta se realizar4 a aquellos que sean directamente afectados. De lo contrario
se permitiria que cualquier ciudadno miembro de un pueblo indigerdemande ser
consultado aun cuando la medida propuesta no le resulte aplicable. Por ello, para los
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casos de medidas legislativas o administratiehsarticulo 2° dela Propuesta se
consensuo en el siguiente sentido:

ob) Derecho de Consulte&Es el derecho de los pueblos indigenas a que la
adopcion de medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarlosdirectamente, sea antecedida de un proceso de dialogo entre sus
instituciones representativas y el Estadd.pEoceso de consulta es la
obligacion del Estado por la cual se garantiza la participacion de los pueblos
indigenas en sus decisiones y tiene por finalidad llegar a un acuerdo o
consentimiento sobre las medidas administrativas o legislativas propuestas,
en el marco de un didlogo intercultural de buena fe, basado en la
generacion de relaciones que propicien la equidad y el respeto. El Derecho
de consulta no otorga a las poblaciones derecho a&eto.

No obstante, en el supuesto de la autorizacion para kElizacion de proyectos de
desarrollo (de gran envergadurapnforme lo ha establecido la Declaracion (articulo 32°)

y la Sentencia de la Corte (Saramaka Vs. Surinam, pér.ld84yganizaciones indigenas
propusieron que no se haga distincion entre af@ibn directae indirecta pues
generalmente los impactos que se generan a consecuencia de la realizacion de proyectos
de desarrollo (de gran envergadura) son en el medio ambiente de las personas que
habitan en la zona y en la salud de ellos mismos, y glés impactos no se pueden
medir sélo respecto de la poblacion directamente vinculada al proyecto pues también es
probable que se generen impactos hacia poblaciones un poco mas alejadas. Asi, por
ejemplo, la contaminacién de una cuenca cabecera de riorgseltase contaminada
terminaria contaminando a su vez a sus efluentes, por lo que no sélo se afectaria a la
poblacién del entornadirecto sino que se verian afectadas todas las poblaciones que
hagan uso de las aguas de los efluentes del rio contaminadahiDgue para el supuesto

de realizacion de proyectos de desarrollo no se haya considdeadistincion entre la
afectacion directa o indirecta, pues la generacién de impactos no se pueden determinar
en un solo espacio geografico ni temporBle este mod, la Propuesta incluy6 el
siguiente texto:

& NJIi N O dEn 2asaide grapectos de desarrollo y de aprovechamiento de
Recursos naturales, la Entidad responsable de ejecutar la Consulta, debera
establecer el Proceso de consulta conforme al Convenio 189Qidy la
presente Leya fin de determinar si los intereses y los derechos de los
pueblos indigenas se veran afectadpsen qué medida antes que se
autorice el desarrollo de la actividédel subrayadoesnuestro)

Pese a la argumentacion expuestaadiculo 42° de la Propuesta quedd observado por
los representantes del ejecutivo aduciéndose que los Proyectos de Desarrollo no podian
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ser sometidos a consulta por cuanto el Convenio 169 (articulo 15°. 2) no incluia este
supuesto.

Oportunidad de la Condta/Cuando se realiza la consulta:

Respecto al caracter previo a la consulta, se estableciclgderecho a la consultdebe

ser ejercido antes de la aprobaciéon de alguna medida legislativa o administrafista
idea ha sido consensuada entre los reqmetantes del Estado y las organizaciones
indigenas amazédnicas y recogida eprtgpuesta en el diculo 2. b.

Sin embargo, en relacién apaopuestade reconocer la obligacion de realizar la consulta
previa a la aprobacién de Proyectos de Desarrad dran envergadujaen territorios
donde habitan pueblos indigenas conforme a los instrumentos internacionales, la
Declaraciénen suarticulo 32°y la Sentencia de la Cortearamaka Vs. Surinaem el
parafo 134, no se logré consenst.a observacion plaaada por el Ejecutivo también se
referia a que el Convenio 169 no estipula esto en ninguno de sus articulos.

En el articulo 42° de laropuesta las organizaciones indigen@snbién plantearon ge

haya claridad en torno al momento de la realizacion dedasulta, esto es que se
indicase expresamente que la consulta se debe realizar antes de la autorizacion del
desarrollo del proyecto. Esto resulta de mucho interés pues a la fecha las entidades del
Estado relacionadas con la ejecucion de actividades dxmaco de infraestructura
(actividades de desarrollo de gran envergadumnan implementado reglamentos de
consulta posteriores a la autorizacion del proyectales como el Reglamento de
participacién ciudadana para las actividades de hidrocarburos \® BL.22008EM) vy el
Reglamento de participacion ciudadana para las actividades mineras (D.S.-RB0&0

EM) En la mayoria de ocasiones las entidades del Estado han referido que la consulta se
debe realizar antes de la actividad en si misma (exploragiérplotacion, por ejemplo) y

no antes de la autorizacion. Como se ha explicado el derecho a la consulta es la
materializacion del derecho de los pueblos indigenas a escoger sus propias prioridades y
modelo de desarrollo a seguir, por cuanto la consutthalhacerse antes que el Estado
decida realizaalguna actividad en territorio indigena.

Lamentablemente, los representantes del Ejecutivo alcanzaron su observacion en el
sentido que se debimodificar la redaccion considerando lo que el Convenio 16%eapr

en el articulo 15.2, es decir que sealice la consulta antes de autorizar cualquier
programa de explom@on o explotacidn de recursoficha redaccion se presta a la
generacién de confiones; Por un lado para las entidades estatales la consultaam h
antes de cada pequefia actividad en si misma (por ejemplo, una sismica petrolera) y para
los pueblos indigenas se deberd realizar antes del otorgamiento de la autorizacida para
realizacién de la actividad (por ejemplo, antes de la concesion dgidttelero).
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B. SujetoPasivo: Los Pueblos Indigenas

Contar con los lineamientos para la realizacibn adecuada de la consulta en el pais
involucra necesariamente tener claridad sobre los sujetos pasibles de ser consultados. De
ahi, que los instrumentos interp@nales hayan sefialado algunas caracteristicas a tener
en cuenta.

Sin embargo, @ano se ha mencionado anteriormente en el Perl no se cuenta con un
criterio uniforme respecto al término de pueblos indigenasendo que incluso
organismos internacionales hdlamado la atencién sobre este puntor ello,uno de los
temas trascendentales presentados en Riopuesta ha sido la definiciobn de pueblos
indigenas.

En ese sentido las organizaciones indigenas, sobre la base del Convenio 169 en sus
articulos 1°,5° 8° y 13°,consideraronimprescindible que se plasme expresamente
caracteristicas intrinsecas a los pueblos indigenas como el auto reconocimiento, su
existencia anterior a la conformacion del Estado peruano y su determinaspacto da
conservacion desus territorios ancestrales yuddentidad cultural. De este modo, la
propuesta quedoé redactada del siguiente modo:

@ NINOdzf 2 Hodnm 5SFAYAOA2Z2YSa

Para los fines de la presente norma se entiende por:

a) Pueblos IndigenasSon grupos huanos que se autoeconocen como
tales, descienden de las poblaciones gque originalmente habitaban lo que
hoy constituye el territorio delgis, antes de la conquista. Tienen la
determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones
sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como puebld.os pueblos indigenas pueden estar orzabs
mediante comunidades nativas 0 campesinas. Las denominaciones,
reconocidas legalmente o no, que se utilicen para designar a los pueblos
indigenas no alteran su naturaleza ni sus derechos individuales y
colectivosi

Sin embargo dicha propuesta fuesaltvada por contendres términos, que a decir de los
representantes del Ejecutivo, son de interpretacion discrepante en el marco legal
nacional. Tales términos sooriginalmente, territorio y determinacion

Por otro lado, en la Mesa de Dialogo se déoicorporaren el articulo 43°° de la
Propuestaque los pueblos indigenasodrian solicitar la realizacion del proceso de

% Articulo 4° Sietos del derecho a la consulta (Propuesta de Ley Marco de Consulta a los pueblos indigenas de la Mesa N°3
4.3. Los pueblos indigenas estan facultados a solicitar el inicio de un proceso de consulta, asi como su inclusiénesoos pr
ya iniciados, en caso de que consideren que seran afectados directamente por la medida legislativa o administrativa que se
prevé aprobar o implementar, respectivamente.
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consulta yo su inclusién en procesos ya iniciadBgsultarq importante contar con an
base de datosficial de los pueblos indigas a efectos de materializar su participacion en
los procesos de consultda base de datosficial daria cuenta de la conformacion y
actualizaciércontinuade los representantes de los Pueblos IndigeBasla elaboracion y
actualizaciébnde dicha base dedatos se debea asegurar la participacion de las
instituciones indigenas representativas de los pueblos indigenas

Es importante tener en cuenta el caracter declarativasno constitutivode la base de
datos en relacionlaeconocimiento de los pueblasdigenas, pues la inscripcion ditho
registro nootorga la calidad de pueblo indigena sino que lo reconoce como tal. Por ello,
se aclar6 que el no figurar da base de datoso excluird a los pueblos indigenas de su
derecho a la consulta, por lo queré exigible de acuerdo a la normativa (articbitade la
Propuesta)

Para la realizaciode la base de datgdas organizaciones indigenas planteaabmenos

02 criterios a tomar en cuental objetivo y el subjetivo, planteados sobre la bakeuna
lectura integraldel Convenio 16%eniéndose en cuenta especialmente los articulos 4°, 5°,
8°y 13?

@ NI NOdzf 2 ccodm / NAGSNA2a LI N} ARSYGATFAOFN
6.1 Para la identificacion de los pueblos indigenas como sujetos colectivos,
se tendré e cuenta lo siguiente:

i. Elemento objetivo, constituidos por el territorio comun, los estilos de vida,
vinculos espirituales e histéricos con el territorio que tradicionalmente
usan u ocupan, patrones culturales y una manera de vivir particular,
distintos de los otros sectores de la poblacién nacional, asi como
instituciones sociales, costumbres y sistemas normativos propios.
Caracteristicas que pueden ser cumplidas total o parcialmente.

ii. Hemento subjetivp constituido por la conciencia de pertene@emun
colectivo distinto del resto de sectores de la poblacion nacional. Los
pueblos indigenas gozan de libre determinacién en conformidad con la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigena® & X 0

Por su parte, los represemites del Estado expresaron sus observaciones en el sentido
gue consideraban que el texto debia quedar redactado de acuerdo a lo que estipula el
articulo 1° del ©nvenio 169, es decirse debiahace mencion a la descendencia
originaria de los pueblos indigas y a la conservacion de la institucionalidad indigena
social, econdmica o cultural.
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Conforme se ha expresadia, consulta se debe realizarlos pueblos indigenaa través

de sus instituciones representativas pudiéndose darse por realizado el pgso cuando

s6lo haya participado algunas de los pueblos indigenas involucrBgosste modo, la
participacién de los representantes de los pueblos indigenas se realizara conforme a los
criterios geograficos y alcance de la medida propuesta pudiendo ger césnunal,
intercomunal, distrital, interdistrital, cuenca hidrografica, provincial, interprovincial,
regional, interregional o nacional (articulo 9° de la Propuesta)

C. Principios:

El derecho a la consulta a los pueblos indigenas debe cumplir conasicaracteristicas

para considerar que se ha realizado adecuadamente. Dichas caracteristicas en tanto
deberan ser transversales a todo el procesoincluyeron a modo de principios en la
Propuesta realizadpor la Defensoria del Pueblo a travéd Beoyecb N°3370-2008DP,
presentadoal Congreso de la RepublicBomo se ha mencionado dicho Proyecto fue
tomado como base para la elaboracion de la Propuesta en el marco de la Mesa 3 de
Dialogo.Entre losPrincipios desarrollados por Defensoria y tomados emteupara la
Propuesta de la Meseabe resaltar eft LINK Y OA LIA 2 el €8l sefrefigreSaNduid: &R ¢
consulta no puede ser llevaba a cabo bajo presiones o coacciéorg INA y OA LIA 2 RS
Ay G SNDdz G dzNI f A Rue RecoBocei fa Bdedsidatl fde\ dripl&agcinismos
apropiados para los pueblos indigenas de acuerdo a las condiciones geograficas y
culturales; y, ebLINR Yy OA LIA 2  iRfBridas dz§u¢ el prac&sé de consulta debe ser
llevado a caboen un clima de confianza, colaboracién y respeto mutuo a@om
caracteristicas esenciales a seguir (articulo 3° de la Propuesta)

Adicionalmente, las organizaciones indigenas propusiéaomcorporacion de ciertos
principiosa fin degarantizar el adecuado desarrollo de los procesos de consulta en el pais.
Entre dlos: ElGd LINA Yy OA LIA 2 R SefefiddJa Ja Dhlijadidd YeOlds|funcionarios
publicos de alcanzdaoda la informacion relevante para la toma de decision de parte de
los pueblos indigenas de modo oportuno, suficiente y necesaria, respetandosedaasore
culturales a fin de lograr un verdadero dialogo entre los pueblos indigenas y el Estado
peruaro.

Otro Gt NAYOALIA 2 LINBLMzZS&(d2 T dzSseghfelcudlSpara MR G SOOA 5
determinacion dequienes seranafectados directamente en caso de aproba@n de

medidas legislativas o administrativas se debe considerar la definicion de tdadagor

los instrumentos internacionales (Convenio 169, la Declaracion y la Jurisprudencia
vinculante), independientemente si el area esta o no titulaEndo queds normas

deben recoger no solo principios universales sino que ademas estos deben adeclaarse

situacion especificase consider6 sumamente relevanteconocer expresamente este

principio; Sobre todoteniendo en cuenta la actual situacién del recondeimo formal

en el sistema nacionale los pueblos indigenas, ya sea que se hallen insccbmo
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comunidades, que hayalogrado la titulacion de su territorio o que hayan logrado el
reconocimiento so6lo sobre una parte del territoriddemas, con la incliéh de este
principio se podria decir que hay una coincidencia, si bien no exprespecto ala
interpretacion del concepto de tierra relacionandolo con el de territorio.

Otra importante propuesta realizada por las organizaciones indigertes sido la
incorporacion deld LINRA y OA LIA 2 , & RartirVdél Nitabeljabgrta €1 término e
interés nacional. En ese sentidse plantea que no se podra invocar interés nacional u
otra disposicioncomo justificacion para el incumplimiento de realizar el proceso d
consulta.Estiidea se formula sobre la base de que el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas es un derecho fundamental diehos pueblos y el Perl se ha obligado a
respetar dicho derecho a partir de la ratificacion del convenio 169. Esta ptepnes

debe entenderse como restrictiva de la actuacion que tiene Estado sino que se pretende
un reconocimiento expreso al derecho a la consulta incluso cuando se trate de acciones
gue el gobiero considere de interés nacion@rticulo 3° .nde la propuest).

Respecto al Principio de Jerarquiéanteado por las organizaciones indigenaes
representantes del Estado miestaron sus observaciones e sentido que no era
posible presentar excepciones generales a priori al interés nacional, en todo caso
corresponderia a la autoridad competente establecer las excepciones especificas.

D. Sobre elEntidad encargada de realizar la consulta:

La Propuesta de la Mesa de Dialogo recogi6 el planteamiento de la Defensoria respecto a
considerar durante el proceso de @demllo de la consulta a dos entidades publicas: el
Organismo Responsable de Ejecutar la Consulta y el Organismo Técnico Especializado en
Materia Indigena.

El Organismo Responsable de Ejecutar la Consulta se referira a aquella entidad estatal que
preverala aprobacién de una medida legislativa o administrativa, o autélaagjecucion

de algun proyecto de desarrollo (el proyecto no hesferencia aeste Ultimo supuesth

Entre las funciones propuestas para ediatidad seplanteo (i) la verificacion & la
afectacion a consecuencia de la aprobacion de la medida a prop@ipestableer el
ambito de aplicacion de la consul{@i) solicitar la identificacide los pueblos indigenas
gue deben ser consultados y sus institucione®rganizaciones repsentativas, (iv)
garantizar que la informacion sobre la materia a ser consultada sea puesta en
conocimiento de los pueblos indigenas correspondientes, consideréogiglazos vy
medios adecuadogy) proponer una metodologia para el didlogo acorde a lasucalsres

y caracteristicas éfcas de los pueblos indigen#si) llevar a cabo el proceso de consulta

en todas sus etapas, desde que se identifica la poaii@letaciondirecta, incluyendo la
difusién, evaluacién y el cumplimiento de lasuerdos. (Articubs 10° y 11° de la
Propuesta)
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Es decir el Organismo Responsable de Ejecutar la Consulta bien podré ser para el caso de
las medidas legislativas el Congreso de la Republica (responsable de la aprobacion de
medidas legislativas de alcance nacional), losi€obs Regionales (responsables de la
aprobacién de medidas legislativas de alcance Regi@ralenanzas Regionales) o los
Municipios Distritalesrésponsables de la aprobacién de medidas legislativas logales
Ordenanzas Distritales). En el caso de ladidas administrativas, el Organismo
Responsable de Ejecutar la Consulta sera quien promueva la aprobaciéon de la medida, asi
podran en el caso de los Reglamentos seran los Ministerios o sus dependencias.
Finalmente, para el caso de los proyectos correspoindie ejecucion de la consulta a la
entidad encargada de autorizar la realizacion del proyecto de desarrollo.

Por otro lado, se planted al Organismo Técnico Especializado en Materia Inchgemal

ente rector en materia de politicas publicas dirigidatos pueblos indigenas, el cual
asesorardy supervisara los procesos de consulta que se realicen, velando por el respeto de
los derechos de los dichos pueblos (articulo 13° de la Proplesta

Asimismo, se propusen el articulo 15° de la propuestas furcionesque se encargarfa
al Organismo Técnico Especializado en Materia Indigsrsiguientes:

a) Supervisar el proceso de consulta y el cumplimiento de los acuerdos, a través
de la observancia de la presente Ley y sus normas complementarias.

b) Concetar, articular y coordinar la politica estatal de implementacién del
derecho a la consulta.

c) Brindar asistencia técnica y capacitacién previa a la Entidad Responsable de
Ejecutar la Consulta y a los Pueblos Indigenas a ser consultados y atender las
dudas en relacion a la ejecucion del proceso correspondiente.

d) Mantener un registro de las instituciones y organizaciones representativas de
los pueblos indigenas e identificar a aquellas que deben ser consultadas
respecto de una medida administrativa oikdgtiva

e) Atender las dudas de las entidades encargadas de la consulta en relacion a la
ejecucion del proceso correspondiente.

f) Emitir opinion, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades facultadas
para solicitar la consulta, sobre la dablicion de las medidas administrativas y
legislativas proyectadas por las entidades responsables, sobre el ambito de la
consulta y la determinacién de los pueblos indigenas a ser consultados.

*7 Articulo 13° Del Organismo Técnico Especializado en materia indigena (Propuesta de Ley Marco de consulta a los pueblos
indigenas de la Mesa N° 3)
13.1 El Organismo Técnico Especializado del Poder Eje@rtivoateria de pueblos indigenas, es el ente rector en materia de
politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas. Debe asesorar y supervisar los procesos de consulta que sdaedbicen, ve
por el respeto de los derechos de dichos pueblos. Pafintalebe desarrollar lineamientos especificos para la aplicacion de la
presente Ley y su reglamento.
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g) Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consu#talos pueblos
indigenas a ser consultados en la definicion del &mbito y caracteristicas de la
consulta.

h) Resolver en dltima instancia administrativa las peticiones y recursos
presentados por los sujetos del proceso de consulta.

i) Elaborar, consoliday actualizar la base de datos relativos a los pueblos
indigenas y sus organizaciones representativas.

k) Recibir la propuesta de Plan de Consulta por parte de la Entidad Responsable
de Ejecutar la Consulta y presentarla a los Pueblos Indigenas a ser
consutados.

[) Registrar los resultados de las consultas realizadas

m) Mantener y actualizar el registro de facilitadores e intérpreténéos de las
f SyddzZ-a AYyRNISYylFaod o0X0

Comose sabe en la actualidad latelad encargada de promover las politicas p@dia

favor de los pueblos indigenas es el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos
Amazonicos y AfroperuanasINDEPAcreadaen el afio 2005nediante Ley N° 28495
modificada por Decreto Supremo N° 62A08MIMDES No obstante, esta entidad
estaal desde su creacidha sidoseriamente criticada pues pese a que la norma de
creacion le otorga rango ministerial no se le dotaba de los pliegos presupuestarios
necesarios para la realizacién de las actividadesmismo, en repetidas ocasiones se ha
cuestionado la legitimidad de los repragt@antes indgenas seleccionados para ocupar los
cargos de representacion en el INDEPA

Con la adscripcion del INDEPA al MIMDES dicha entidad paso a ser un Organismo Publico
Ejecutor, de conformidadon el Decreto SumoN°034¢ 2008PCM8Yy la Ley Organica

del Poder Ejecutivdarticulo 30°), lo queestringia bastante el campo de accién de dicha
entidad pues ya no se trataba de una entidad con independebegorganismos publicos
ejecutoresestan sujetos a los linemientos técnicos del sector al que pertenecen y la
formulacion de sus objetivog estrategias en forma coordinada con sactor al que
pertenecen. Por ello, en tanto el INDEPA no lograse tener independencia sectorial para su
planificacion pues dificilmeatalcanzaria las metas esperadas por los pueblos indigenas.

La misma Ley Organica del Poder Ejecutivey N° 29158n su articulo33° prevé la
conformacion de Organismos Técnicos Especializados, los cuales pueden ser creados, por
excepcion, cuando exstla necesidad de planificgr supervisar, o ejecutar y controlar
politicas de Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que
requieren un alto grado de independencia funcional.

%8 Aprueban la calificacién de Organismos Publicos
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