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La EIAy la EAE en LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS del
PROCESO GENERAL de la TOMA DE DECISIONES

La evaluacionambientaltiene por objetivo
Introducir las restricciones 0
condicionantesambientalesen la toma de
decisiones al mismo nivel de consideracio
con el gueseutilizan enella lasrestriccione
0 condicionantesletipo econdmicofécnicoo

social

Por ello, desdeel punto de vista conceptua
la evaluacion ambiental ha de efectuarse
siempre que se tomen decisiones seandel
nivel y tipo quesean




Mas que en producir informes vistosos, pero
InUtiles, la EAE necesita estar firmemente
apoyadaen el procesode toma de decisiones

N Enla practica, una evaluacio
ambiental efectiva consiste en hacer el

comentario apropiado en la reunidn
apropilada para que la persone
apropiada tome en consideracion algo
que no habiapensadoa nt e s 0

RIKI THERIVEL, 2006



NIVELES EN LA TOMA DE
DECISIONES

POLITICAS



La EIAy la EAE en LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS del
PROCESO GENERAL de la TOMA DE DECISIONES

Politica - direcciongeneraldela inspiraciony orientacion para la
acciony la toma de decisiongeneraldela tematicaencursq

Plan - unaestrategiale futuro conlas medidascoordinadaparala
implementacion del objetivo de una politica, teniendo en
cuentalos plazosy mediosdisponibles

Programa - un cronogramade compromisos, actividades e
Instrumentospropuestosdentro de un sector determinadp un
paquetede Proyectosderivadosde un Plan;

Anteproyecto - analisis de las alternativas y eleccion de la
solucion mas idonea para cada Proyecto que deriva de un
Programa

Proyecto - especificacion técnica, desarrollo y puesta en
practica deun productoo actividadespecifica

Ejecucion o construccion del Proyecto - el paso de la
especificaciontéecnicaa la realidad fisicadeun Proyecto

Operaciondel Proyecto- Funcionamientooperativo del Proyectc
durantesuvida util;

Clausuradel Proyecto- Accionesparala finalizacion y cierre del
Proyectoal alcanzaisuobsolescencia




Evaluacion ambiental: EIAy EAE (SEA) y niveles de decisi
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El COMPONENTE ESTRATEGICO en la EAE
El componente estratégico deberia estar
asociadoa:

-a la naturaleza estratégica de las decisiones
Implicadas

-a la continuidad del proceso de toma de

decisiones en contraposicion a la toma de
decisionesaisladas El desarrollo de los PPP es
de naturaleza continua

-al abanico de multiples alternativas que
aparecen




La EIAy la EAE en LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS del
PROCESO GENERAL de la TOMA DE DECISIONES

-Las decisionesn los nivelesde orden superior
son las mas determinantes las mas
Importantes, ya que, Inexorablemente
condicionanasdelos nivelesde ordeninferior.

-La informacion adecuada cadanivel va siendc
progresivamente mas detallada, pero eso no
Implica que la decision correspondientea ese
mayordetalleseamasrelevanteo importante

-Es Incorrecto, y acarreadecisiones erroneas
utilizar en un nivel de la toma de decisiones
iInformacion con el nivel de detalle

correspondientea otro nivel (superioro inferior)




Evaluacion ambiental: EIA y EAE (SEA)

Segunla Asociacioninternacionalde Evaluacionde Impacto (IAIA,

su sigla en ingles), la EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental),
Environmental Impact Assessmenten ingles, es el proceso de
identificacion, prediccion, evaluaciony propuestasde mitigacion de
los efectosprevisibles de propuestasde desarrollo ( efectosbiofisicos,
sociales )y otros relevantes),puestoen practica antestomardecisiones
importantesy asumircompromisos Claramentedos elementogesalta
en estadefinicion 1) la EIA esta dirigida a impactos a nivel de
proyecto, y 2) el procesoseimplementa tempranamenteen el ciclo de
proyectosy antesdetomarcualquierdecision

La EAE (Evaluacion Ambiental Estrategica), SEA (Strategic
EnvironmentalAssessmentgn inglés, es un proceso sistematico
para evaluar las consecuencias ambientales de politicas
propuestase iniciativas de planeso programas, unaherramient
paraaseguramue las consideracionesambientales se tienen en
consideracionplenamentey setratan adecuadamenteenla etape
apropiadamastempranade la tomade decisionesenigualdadcon
lasconsideracionescondmicay sociales




EL METODO DE LAS EAE  EN EL PROCESO DE DESARROLLO Y APROBACION
DE POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS

La EAE debe acomodarseal procesode elaboraciony aprobacion de las
Politicas, Planesy Programas queesMUY DIFERENTE al del desarrollc
y autorizaciordelos Proyectos

Normalmente|a promocion es publica, no privada, y el promotor no es
unico, ni privada La aprobacion,suele ser a nivel de gobierno o de
Parlamento

Mas gue un procedimientode autorizacionsustantivaadministrativa,en un
momento Unico, como en los Proyectos existe un procesoen cascadade
A mo me néndos que los distintos actores intervinientes van tomando
decisionesgue concretancadavez maslas propuestas hastaconcluiren el

alcancey los contenidosfinales La EAE debe ASEGURAR que en esos
A mo me ndlaveslas llamadasin v e n t cadomimos delad e ¢ i1 SSE] -
tienen en cuanta las consideracionesambientalesal nivel de informacion
adecuado

En una EAE es muy dificil hablarde impactosambientalessoncretosy de
medidascorrectoraspues se estalejos de poder identificar y caracterizar
los efectosespecificosle los Proyectos que sederiven del Programa, Plan
0 Politica sometidoa evaluacion Y ello seramasdificil cuantoel nivel enel
guesesituala evaluaciorcorresponda un nivel massuperiorenel procesade




CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA EAE -1

La EAE se ocupa de conceptos,y no de
actividades concretas en términos de

localizacion, disefiou operaciontécnica

Al nivel de los PPP, esmuy dificil evaluar las
repercusiones, efectos y consecuencias
ambientales de decisiones estrategicas
cpomplejas

Una EAE centrada principalmente en el

conceptode efectos/impactono es util, dadas
las incertidunmbres que rodean en estenivel a
las acciones concretas derivadas y a las
estimacionegle susimpactospotenciales



CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA EAE -2

A Amedidague se cuantifican mas parametrosen
elanalisis de redes de efectos, se introduce mas
iIncertidumbre Como estasincertidumbrestienden
a acumularse, las repercusionesfinales de las
redes de efecto con muchos parametros tienen
mucha mas incertidumbre que las de una red

simple En la practica, en estoscasoscomplejos
no se estimanunca el efecto/impactofinal de las
accionesestrategicagropuestas la estimacionse
detienesiemprea medio camino en esasredesde
efectoso CEE, 1994 DOCUMENTO SOBRE
EAE




CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA EAE -3

El proceso de toma de decisionestoma un papel
relevante, central, enla EAE. No soloesel resultado
de la decision lo que necesita ser mejorado
ambientalmente,sino que para que esoseaposiblees
necesariomejorar y poner en marcha el procesode
decisidonadecuado

El punto clave es el cambio de una evaluacion

basada en el analisis de las repercusiones
consecuenciay efectosde una decisionen el medio
ambiente, a una evaluacionbasadaen la valoracion
de los criterios ambientalmenterelevantesdurante el
procesode toma de decisiones

La EAE esuna evaluacioncentrada en la calidad y
consistenciadel procesode toma de decisiones




CONCEPTOS DEL PROCESO DECISIONAL EN RELACION A LA EAE -1

-DESCRIPCION FUNCIONAL DEL PROCESO DE TOMA DE
DECISIONES

Es la descripcion de la secuencia de cada una de las diferentes
subdecisionesmplicadas en el procesode toma de decisionesanalizado

-CONCRECION DE LOS DOMINIOS DE DECISION (DD)

Los dominios de decision son los momentos en el proceso de toma de
decisionesen los que se realizan eleccionescriticas en cuanto a sus
Implicacinesambientales

-CRITERIOS DE PROCEDIMIENTO (CP)

Los criterios de procedimiento son prescripciones sobre como deben
tomarse las decisiones Estan basadosen los principios de buena préctica
en la toma de decisionesy proporcionan la basepara evaluar la calidad
del proceso en un DD concreto. Pueden utizarse ex-ante como
prescripciones,o ex-postcomo criterios de evaluacion Los CP permiten
la consideracionapropiada de las implicacionesambientalesen los DD en
el procesode toma de decisiones




CONCEPTOS DEL PROCESO DECISIONAL EN RELACION A LA EAE -2
CATEGORIAS GENERALES DE CRITERIOS DE PROCEDIMIENTO

-EXHAUSTIVIDAD . Relativo al alcancede los temasambientalesque
setratan en cadamomento.

-OPORTUNIDAD . Relativo al momento en que la informacion
ambiental se recoge se pone a disposiciony se incorpora en el
analisis.

-TRANSPARENCIA . Relativo a la forma en la que selleva a cabo el

analisisy seha tenisoen cuentala informacion ambiental.

-PARTICIPACION . Relativo a la inclusion de aquellosindividuos u
organizacionesrelevantes que puedan expresar diferentes puntos
de vista sobre las entradas, el analisis o las salidas en cada etapa
concretadel procesode toma de decisiones

-CREDIBILIDAD . Relativo a la calidad, solidezy consistenciade las
entradas, el analisiso las salidasen cadaetapaconcretadel procesc
detoma de decisiones




Las premisas del modelo de evaluacion EAH

AArticulacion ~con  politicas sectoriales y de
ordenacion territorial, y de informacion, formacion y
educacion ambiental

AAplicacion de  Criterios e Indicadores de
sostenibilidad  realistas en la redaccion, desarrollo y
seguimiento de Planes y Programas

APrevision de mecanismos flexibles para asegurar una
aplicacion eficaz y coherente en los niveles de
decision local, regional y nacional

AAplicacion efectiva del seguimiento y monitoreo
de la puesta en practica de Planes y Programas

AAsegurar la divulgaciéon publica de los resultados de
la EAE para fomentar la participacion  ciudadana en
futuros procesos




Las premisas del modelo de evaluacion EAE2

Identificacion  y concrecion de forma previa del proceso de
toma de decisiones del plan o Programa

Identificacion  en dicho proceso de las ventanas o dominios
de decision en las que aplicar la EAE

Evaluacion  en cascada. Evitar duplicidades . Establecer
medidas y orientaciones ambientales para los programas vy
proyectos que se deriven del Plan

Evaluacion integrada . Desde el inicio, en todo el proceso de
elaboracion del Plan. Los objetivos ambientales formando parte
del hilo conductor

Evaluacion significativa . Centrada en los aspectos
ambientalmente  relevantes

Evaluacion de alternativas . Alternativas  realistas , incluido
el analisis de la consideracion de la alternativa o c er 06




Las premisas del modelo de evaluacion EAE3
- Consideracion de  alternativas realistas

- Asegurar la consideracion de los distintos Planes o
Programas sectoriales y econdémicos incidentes en el
mismo territorio

-Consideracion de efectos territoriales, Indirectos,
acumulativos, inducidos, sinérgicos, colaterales vy a largo
plazo

- Consideracion de  impactos transfronterizos

- Cumplimiento de los compromisos  adquiridos en los
Convenios y Protocolos internacionales (Kiev, Espoo,
Kioto, etc.)

- Articulacion  con politicas de participacion, informacion,
formacion y educacion ambiental




CARACTERIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES -1

A Caracter. Indicala naturalezanegativao positiva del efecto

A Magnitud. Extension, grado o escala del efecta Aspecto:s
cuantitativos

A Significado. Importancia relativa del efecto Aspectos
cualitativos

A Relacion causaefecto (directo, indirecto en oOrdenes
sucesivoe ; relacion lineal, relacion enredé )

A Modo de producirse el efecto (aislado, sinérgico, inducido,
acumuladce )

A Duracion. Proyeccion en el tiempo del efecto (temporal,
permanente de aparicion irregular, constante a corto plazo,
a medioplazo, alargo plazoe )

A Cuencaespacial Proyecciérenel espaciadel efecto(cercaniaa
la fuente, pérdida directa derecursos,e )
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CARACTERIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES -2

A Reversibilidad . Posibilidadde restauraciéro recuperacio
N nat deftefettagreversible,irreversibleé ) Funcionde
la inercia del sistema,entendidacomo su capacidadpare
resistirdesplazamientog cambiosde suscaracteristicas

A Recuperabilidad. Posibilidadde restauraciénecuperacio
o rehabilitacidondel efectoconinyecciontecnologicaexterne
(recuperable, irrecuperableé ). Funcionde la resiliencia

del sistema,entendidacomo medidadel nimerode veces
gueéstepuederecuperarse

A Singularidad. Funcionde la excepcionalidado rareza del
elementogspaciorecursoo procesaafectado

A Riesgo genérica Probabilidad de ocurrencia de
situacionesleexcepcionagravedadaccidentes)




Las premisas del modelo de evaluacion EAE4

- En el proceso de evaluacion intervienen de forma activa y
protagonistamuy diversosactores,que son corresponsablede su
resultado final: los promotores de los proyectos, planes vy
programas los oOrganos sustantivos de las diferentes
administraciones publicas, los consultores que intervienenen la
elaboracionde los estudiosde impactoambiental,y la sociedaden
su conjunto, dotadahoy diade unasposibilidadesde participacion
publica en la evaluacibnambiental inimaginableshace tan solo
algunasdécadasLa nuevasituacionrequiereun verdaderocambio
enla cultura dela evaluaciorambientalparatodoslos actores

- No hay que concebirla evaluacion de planescomo un fin en si
mMIsSmo, SIN0O como un Iinstrumento para incorporar los aspectos
ambientalegnlasdiferenteplanificacionesectoriales

- Es necesarioimbricar bien los procedimientos de evaluacion
ambiental de los distintos planes,programasy proyectos,con los
diferentes tipos de procedimiento utilizados por los
correspondientes Organos sustantivos en Su respectiva
planificacionsectorial




La EAE como Instrumento de Politica Preventiva parala Sostenibilidad -1

-INTEGRACION DE CONDICIONES Y RESTRICCIONES
AMBIENTALES EN LAS POLITICAS SECTORIALES

-MINIMIZACION DE EFECTOS ADVERSOS NO
REVERSIBLES

-APROVECHAMIENTO RACIONAL DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES (Uso de los recursos

dentro de los limites de su capacidad de regeneracion)

-ESTIMULO PARA LA INNOVACION TECNOLOGICA Y
ASUNCION EQUITATIVA DE COSTES

-GESTION PUBLICA DEMOCRATICA Y COHESION
SOCIAL . TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA (POTENCIACION DE PROCESQOS
PARTICIPATIVOS )




La EAE como Instrumento de Politica Preventiva parala Sostenibilidad - 2

-Criterios de sostenibilidad realistas Yy objetivos
concretos para la toma de decisiones en la
redaccion de Planes y Programas .

-Mecanismos flexibles para asegurar que los
principios y criterios de sostenibilidad puedan ser
adaptados a los niveles de decision 0 local, regional,
nacional - por los responsables politicos Yy técnicos
-Consideracion de  alternativas realistas Incluida
alternativa oceroo.

-Definicion de indicadores simples, precisos Yy
medibles para el diagndstico y seguimiento de los
Planes y Programas .

-Establecimiento de mecanismos efectivos de
comunicacion  entre los distintosparticipantes en el
proceso de EAE.

-Divulgacion  publica de los resultados de la EAE
para fomentar la participacion publica en futuros
procesos




Diferencias entre la EAE y EIA en sus conceptos y uso

Elemento o Components

EAE

EIA

Nivel de Decision

Politica, Plan, Programa

Nivel de proyecto

Foco

Estratégico, visionaricconceptual

Inmediato, operacional, focalizado

Responsabilidad

Gobierno

Proponente

Producto

Genérico

Detallado

Escala de Impacto

Macro, acumulativo, incertidumbre

Micro, localizado

Alcance de Impacto

Sustentabilidad, impactos sociales Y
economicos, temas ambientales
lglobales

Impactos ambientales y sociales a
nivel de proyectos

Escala de Tiempo

Mediano y largo plazo

Cortoy mediano plazo

Fuente de Datos

Estrategia, vision y realidad politica

Trabajo en terreno, muestreo, fuen
secundarias

Tipo de Datos

Descriptivo y cualitativo

Cuantitativo

Alternativas

Nacional/regional, politica, regulacig
tecnoldgico, fisico y econédmico

Fases espefidasi construccion y
operacion, tecnoldégico

Rigidez Analitica

Mas incertidumbes

Mas riguroso

Marco de Referencia

Sustentabilidad

Regquerimientos legales, buenas

|précticas

Consulta Publica

Amplio y extendido

Reducido, actores claves afectados
por un proyecto

Percepcion Publica

VVago, distante

Mas reactivo




La Evaluacion Ambiental en las Directivas de la UE

* W

Evaluacion Ambiental

» %
¥

Politicas

Planes y programas
Objeto de |la Directiva de EAE
(2001/42/EC)
Projectos

Objeto de la Directiva de EIA
85/337/EEC, enmendada por S7/11/EC v 2003/35/EC




UE. EAE - Directiva 2001 /42 /EC relativa a
la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente -1

A La Directiva 2001/42/EC busca la congruencia , no
satisfecha por la EIA, entre los Tratados
fundamentales de la UE y las ayudas econOmicas de
los Fondos Estructurales =~ de la propia UE_ (FEDER,
FEADER, FSE,é ), ayudas basadas en Planes
Programas , presentados por los paises miembros, y no
en Proyectos.

A Asimismo, ~esta Directiva ~ pretende la
complementariedad y la sinergia con  otras
Importantes  Directivas = y Estrategias de la UE en el
campo ambiental : Calidad Total Responsabilidad
Social empresarial (RSE_y RCE), Sistemas de Gestion
0 de Certificacion ambiental (Reglamento EMAS, SO
14000, ¢é ), Ecoetiquetado Irectiva IPPC sobre

control integrado de la contaminacion, Sistemas de
Indicadores ambientales y de sostenibilidad
Instrumentos economicos en materia de medio
ambiente, etc.




UE. EAE - Directiva 2001 /42 /EC relativa a
la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente -1

Objetivos, art .1:

A Conseguir un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente

A Contribuir a la integracion de aspectos
medioambientales en la preparacion y adopcion de
Planes y Programas con el fin de ~promover un
desarrollo sostenible

¢,Cuando debe comenzar la evaluacion?
A Lo mas pronto posible en el proceso de planificacion

A 6 L avaluacién ambiental debe llevarse a cabo durante
la preparacion del Plan oPr o g r dama4(1))

A Necesidad de informar sobre el proceso de
planificacion




UE. EAE - Directiva 2001 /42 /EC relativa a
la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el
medio ambiente -2

¢Qué planes y programas son objeto de la
Directiva EAE (art .2)

Para ser objeto de la Directiva , los Planes vy
Programas deben estar

A preparados y/o adoptados por una autoridad
nacional, regional o local ,y

A exigidos por disposiciones legales, reglamentarias
0 administrativas.

Esta definicion incluye:
. Modificaciones de Planes y Programas
. Planes y Programas cofinanciados por la UE




UE. EAE - Directiva 2001 /42 /EC relativa
a la evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el
medio ambiente -3

¢.En queé caso es obigatoria la
B art3(2)

Planes y programas que:

Se preparan en ciertos sectores:

agricultura, la silvicultura, la pesca, la energia, la industria, el transporte, la
gestidon de residuocs, la gestion de recursos hidricos, las

telecomunicaciones, el turismo, la ordenacion del territorio urbano y rural o
la utilizacion del suelo

y

establecen el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos
enumerados en los anexos | y |l de la Directiva 85/337/CEE .

O

- que, atendiendo al efecto probable en algunas zonas, se haya establecido que

requieren una evaluacién conforme a lo dispuesto en los articulos 6 o 7 de la
Directiva 92/43/CEE




UE. EAE - Directiva 2001 /42 /EC relativa
a la evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas en el
medio ambiente -6



