SEMINARIO TALLER DE INDUCCION DE LA CMLTI
(17 MAYQO 2006)

INFORME DEL DESARROLLO DEL EVENTO

El Seminario Taller de Induccion de la CMLTI, se llevo a cabo el dia 17 de mayo del 2006, en el
Saléon Shurucancha del Hotel José Antonio, Miraflores.

Asimismo, se conto con la participacion de los miembros de la CMLTI, de los sefiores expositores:
Dra. Fabiola Mufioz Dodero, Sr. Guillermo Avanzini, Dr. Alberto Barandiaran, Dr. Hugo Che Piu
Deza, Dra. Julita Pachas y el Dr. Rasul Camborda, y de los sefiores Stephen Smith y Daniel Valle,
representantes de la International Resources Group —IRG, institucion que brinda soporte técnico y
logistico a la CMLTI.

Palabras de Bienvenida a cargo del Presidente de la CMLTI, sefor Carlos Chamochumbi M.

El Presidente de la CMLTI, agradecio la asistencia a este Seminario Taller de Induccién para los
miembros de la Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal, el mismo que es el
resultado del apoyo de USAID, a través de International Resources Group (IRG), con la dinamica
participacion de la Asociacién Civil sin fines de lucro, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
(DAR).

En ese sentido, sefial6 que a través de este tipo de eventos, se busca complementar la
capacitacion de los miembros de la Comision, en temas de la realidad forestal, vinculados con el
desarrollo del sector forestal en el Perd, asi como ampliar los conocimientos sobre los
antecedentes y el proceso de creacion de la misma, con el fin de fortalecer su identificacion,
sensibilizacion y su compromiso con los fines y propdsitos que debe cumplir la CMLTI,
enfatizando que este conversatorio nos permitird contrastar las experiencias vividas por los
anteriores miembros de la CMLTI, algunos de los cuales si bien ya no pertenecen a la comision,
contintan promoviendo y apoyando la lucha contra la tala ilegal en sus diferentes sectores.

Sefialé la importancia de que este Seminario-Taller permita que los miembros de la Comision
puedan generar nuevas propuestas destinadas a fortalecer la institucionalizacién de la CMLTI, asi
como al proceso de la lucha contra la tala ilegal, la interrelacién y coordinacion entre los sectores
del estado involucrados y la necesaria vinculacion con la sociedad civil organizada, es decir,
mirando hacia el futuro a partir de la informacion brindada y las experiencias expuestas en el
presente seminario — taller, a fin de hacer realidad la vision de la comision, cual es la de ver al
Peru, liberado de las actividades ilicitas de la tala y el comercio ilegal de especies maderables y
con sus bosques manejados en forma sostenible y responsable, para recuperar y cimentar la
categoria del Peri como pais forestal y convertir la actividad forestal en una de las areas
econdmicas mas trascendentes del desarrollo nacional

Consider6 asi mismo, que ésta serd una buena oportunidad para resaltar el compromiso de los
actuales miembros de la CMLTI, quienes vienen participando activamente en las actividades de la
Comision, lo que se refleja en los avances logrados, como es el caso de la aprobacién del
reglamento interno de la CMLTI, el disefio de la pagina web, los talleres y seminarios realizados,
asi como los convenios en proceso y el planeamiento de nuevas acciones por ejecutar, trabajando
de una manera mas organizada y convergente.

Finalmente, reiter6 su agradecimiento a los sefiores expositores por los valiosos conocimientos y
experiencias recibidas en el tema de la problematica forestal y la amenaza de tala ilegal en el
Peru, asi como a los sefiores miembros de la CMLTI por su participacion.



PRIMERA PARTE DEL SEMINARIO

Exposicion de la Dra. Fabiola Mufioz, ex asesora del Ministerio de Agricultura, sobre la
Politica Forestal del Ministerio de Adgricultura, periodo del 2001 al 2005 vy la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Tala llegal y su necesidad de actualizacion.

La Dra. Mufioz presentd un esbozo de los lineamientos generales del Ministerio de Agricultura.
Asimismo, sefialo que en el afio 2000 se promulgo la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°
27308, empezando su implementacion en el afio 2001 y en el afio 2002 se presentaron los
primeros lineamientos de la politica forestal por el Ministerio de Agricultura, en el cual se tomaron
en cuenta temas relevantes tales como el ordenamiento territorial, entre otros.

Sefialé que en la Memoria del 2002 del MINAG, se tomo en cuenta el tema de las concesiones
forestales. Cabe sefialar, que con la antigua ley forestal los contratos eran de 1000 hectéreas, lo
cual no permitia un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales, por ello se iniciaron las
discusiones sobre el cambio de este sistema, llegadndose a establecer con posterioridad una
nueva ley que cambio por completo el manejo forestal del pais, realizandose relevantes
inclusiones como es el caso del plan de manejo obligatorio. Es importante resaltar que este
cambio se logro gracias a una importante y oportuna decision politica.

La Dra. Mufoz explicé que existen muchas criticas con respecto a la creacién del sistema de
concesiones, pero hay que tener en cuenta que lo que se esta discutiendo es si se esta
manejando bien o no este sistema, tema que antes no se discutia porque simplemente no existia
un manejo del bosque.

En ese sentido, sefal6 que el sistema de concesiones trajo cambios importantes, siendo mejor del
que existia antes, sin embargo al momento de implementar la ley forestal no se tenia la
informacion suficiente para darle un soporte a este proceso.

Continud sefialando que en la memoria del MINAG del 2003, se continud con la idea de priorizar
el tema de las concesiones forestales. En ese sentido, hacia finales del 2003 el balance era mas
positivo que negativo, habia mas compromiso con el sistema de concesiones, tema que ya
formaba parte de las politicas del MINAG. Cabe sefialar, que en la memoria del MINAG del 2003,
es la primera vez que se hace referencia a la Comision Ad hoc para las concesiones forestales,
gue era el ente encargado de llevar a cabo el proceso de concesiones forestales, la cual estaba
formaba por el Ing. Marco Romero, la Dra. Jessica Hidalgo, la Ing. Delia Revoredo, entre otros
destacados profesionales. En ese sentido, el primer concurso publico para concesiones se realizo
en Madre de Dios, el mismo que no fue facil ya que existia presion politica.

La Dra. Mufioz pasé a explicar los cuatro elementos fundamentales, dentro de la concepcion del
MINAG: Ordenamiento Territorial, Concertacién, Manejo Sostenible e Institucionalidad.

En ese sentido, sefialo la importancia de que exista una apertura, siendo necesario que la gente
participe. Tenemos como ejemplo a la Mesa Nacional de Dialogo y Concertacion Forestal, en la
cual participan todos los sectores incluyendo a los empresarios forestales.

Con respecto, al Manejo Sostenible, sefialo que ya no se discute si se debe hacer manejo o no,
sino como se debe mejorar la forma de manejo el bosque. Sobre el tema de la Institucionalidad,
fue de la opinién que una de las grandes preocupaciones era como fortalecer la institucionalidad,
en ese sentido existian discusiones sobre si se deberia crear un Ministerio de Recursos Naturales
0 un Viceministerio, etc.



Siendo lo mas importante, para la expositora, la capacitacién ya que con ello se lograra fortalecer
la institucionalidad, pues si ésta es fragil los procesos son fragiles, por ejemplo para INRENA uno
de los grandes problemas fue este, el proceso de concesiones no fue facil, debido a la falta de
comunicacion con la sociedad civil.

Como un segundo punto importante la expositora procedié a explicar el tema de la creacién de la
Comision que crea la Estrategia Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal. En ese sentido,
sefialo que la tala ilegal es un problema que viene de muchos afios atras y no especificamente
como consecuencia de las concesiones.

Sefal6 que por el afio 2002, la SUNAT no tenia en su cuadro de prioridades al sector forestal, y
gue luego de que el sefior Velasco, representante de la SUNAT, investigara sobre el tema, se
logro incluir dentro de prioridades de la SUNAT a la madera.

La Dra. Mufioz, sefial6 que en el afio 2002 hubo un fuerte enfrentamiento en la area 343, zona en
la cual se habia creado un area para indigenas en aislamiento voluntario, debido a la inclusion de
madereros ilegales en dicha zona, en la busqueda de una solucién se creo una comisién
multisectorial encargada de hacer una estrategia de lucha contra la tala ilegal. Esta iniciativa cont6
con el apoyo de la primera dama, lograndose firmar un convenio entre el MININTER y WWF para
poner los recursos para crear un puesto de control en la Comunidad Nativa de Monte Salvado,
comprometiéndose el INRENA y el MININTER a poner personal técnico en dicho puesto.

El objetivo fundamental de esa comision era elaborar la estrategia, no recibiendo ni un sol, a pesar
de ello, se reunié con la sociedad civil, realizandose talleres y un andlisis FODA de dicha
comision. La Dra. Mufioz, sefial6 que en la norma de creacion de esta comision encargada de
crear una estrategia de lucha contra la tala ilegal, se considero al MINAG, entendiéndose que al
pertenecer el INRENA al MINAG, este se encontraba incluida.

La Dra. Mufioz se refirid al tema de la Estrategia Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal,
resaltando a las instituciones que habian participado muy estrechamente en el disefio y en el
trabajo. En ese sentido, indic6 que en esa época no se contaban con estadisticas, por lo cual la
primera labor fue reunir informacién sobre el tema de la tala ilegal.

Asimismo, sefialé que uno de los lineamientos estratégicos de la comisién era la promocién del
manejo forestal sostenible y comunicaciones, en ese sentido era importante FORTALECER LA
TALA LEGAL. Por ello, habria que apoyar el proceso de concesiones protegiendo a los legales, el
rol del Estado es hacer las cosas mas faciles a los que quieren participar en el sistema de
concesiones. En la Estrategia también se tocaron temas como el de transferencia de tecnologia,
asi como la importancia de contar con un sistema de informacion, ya que era prioritario compartir
la informacién. Asimismo, se tomé en cuenta el tema del Sistema de Control Tributario, tema que
fue coordinado con los propios madereros.

Otro lineamiento sefalado fue el de capacitacion y campafas de publicidad con la participacién de
IRG, se presentaron una serie de convenios que se debian firmar, una de las propuestas que
presentaba la estrategia era la de crear una comisién no permanente, y que fundamentalmente
trabajara con cada uno de los sectores canalizando el dinero a los sectores que lo necesiten para
llevar a cabo la estrategia.

En ese momento, sefialo la expositora, no se daba prioridad al tema de los Comités de Gestién de
Bosques, por lo que se propuso al INRENA que trabajara con los gobiernos locales, regionales y
con los CGB, ya que si la poblacién no participaba iba a ser imposible la lucha contra la tala ilegal.

Como tercer punto, la Dra. Mufioz presento la experiencia exitosa de Fondebsoque con respecto a
la Promocion de la Inversion privada en Plantaciones Forestales. En ese sentido sefialé que era
importante conocer experiencias de manejo de bosques en otros paises como por ejemplo el
Brasil. Con respecto a este tema, se hizo referencia al trabajo de Fondebosque en la basqueda de



informacion lo cual es un tema prioritario a fin de llevar a cabo experiencias exitosas. Por ello, la
idea debe ser el sembrar riqueza, a través de un aprovechamiento sostenible de una zona
reforestada. Por ello, para la Dra. Fabiola Mufioz, esta experiencia resume los lineamientos de
trabajo del MINAG, recalcando la importancia de la CONCERTACION. Asimismo, existen otras
experiencias exitosas como las Mesas Regionales de Dialogo y Concertacion Forestal.

Exposicion del Sefior Guillermo Avanzini, representante del Gabinete de Asesores de la
Jefatura del INRENA, sobre Politica Forestal de INRENA v la lucha contra la Tala ilegal en el
Periodo del 2001 al 2005.

El sefior Guillermo Avanzini, pasé a explicar que el Perd es un pais mega diverso lo que nos abre
la posibilidad de la cooperacion internacional. En ese sentido, era importante hacer conocer que
en el Perl también existen bosques en la costa y en la sierra y no solo en la selva, ya que la
cooperacion solo se interesa en apoyar con respecto a los bosques amazonicos.

Asimismo, sefialo que en produccién rolliza ocupamos el puesto 61, exportando anualmente a
170 millones de ddlares, sin embargo asi como crecen nuestras exportaciones también crecen
nuestras importaciones, teniendo una balanza comercial negativa. Si el Perd no hace nada
estaremos importando 1,000 millones de dolares.

En ese sentido, sefialo que tenemos la idea de que deforestamos 261 mil hectareas afio, cuando
no lo hacemos, esto cifra salié de una evaluacién que se hizo en el afio 85. Pero resulta que hay
dos trabajos que cambian este nimero, el primero proyecta una deforestacién de 7.3 millones de
hectareas y el segundo trabajo, en el marco del PROCLIM, demuestra que es de 7.2 millones, por
lo que el &rea deforestada del afio 1990 al 2000 es de 149, 631 ha/afio.

El Sr. Avanzini, sefialdé que a partir del afio 2000 pasamos de un modelo extractivista a un modelo
de concesiones, con planes de manejo y aplicacion de derechos de aprovechamiento, esto hace
gue hoy dia, hayamos ordenado nuestro patrimonio forestal. Sefialando que en la actualidad
existen 22 millones de areas de bosques de produccién permanente, y que oficialmente las
comunidades tienen 12 millones de hectareas casi es un 20% de la superficie total de la
amazonia. En ese sentido, todos deberiamos facilitar el manejo forestal comunitario.

Asimismo, explico que hasta el dia de hoy se habrian concesionado 7. 6 millones de hectareas y
entregado 594 concesiones. Siendo importante que no se vea el tema de la extraccién de madera
sino por ejemplo ver el tema de concesiones de castafias (743 castafias) u otras formas de
acceso al bosque como por ejemplo a través de concesiones de ecoturismo (15 contratos),
conservacion( 8 contratos), manejo de fauna ( 1 contrato) y de reforestacion (123 contratos).

Por ello, el gran enfoque seria el apoyo a la tala legal, existiendo en la actualidad produccién
clandestina. Con respecto a OSINFOR, el INRENA tenia la posicion de que lo importante era que
el OSINFOR empezara a funcionar. Asimismo, sefialo que el INRENA también existe un
documento de trabajo, cuenta con el OSINFOR, el COATCI, con dos intendencias y el tema de las
areas naturales protegidas.

Indicé que en la actualidad, el INRENA ha presentado un proyecto de Decreto Supremo con un
nuevo proyecto de ROF, mediante el cual se busca redisefar la IFFS a fin de enfrentar la tala
ilegal. Otro tema, en el que se viene actuando es en el concerniente al Plan Director de ANP, en el
cual se esta considerando el tema de los ilicitos ambiéntales relativos a la tala ilegal, lo cual antes
no se habia tomado en cuenta. Asimismo, entre las acciones que viene realizando IINRENA en la
lucha contra la tala ilegal, tenemos la declaracion de interés nacional de la reforestacion, para lo
cual se cuenta con un Plan Nacional de Reforestacion, el cual ha sido socializado en 12 talleres,
en donde se toco el tema de la reforestacidon con fines comerciales, la reforestacion con fines de
proteccién y manejo de cuencas y la estrategia para la competitividad.



Con respecto al tema de la certificacion forestal, el expositor sefialé que el INRENA viene llevando
a cabo un proceso a fin de que se certifiquen 20 concesiones forestales, considerando este tema
como prioritario, esperandose que al final de afio se cuente con 600, 000 Hectareas de bosques
certificados. Siendo, otro tema que se viene trabajando en el INRENA, el manejo forestal
comunitario y la capacitacion de jueces y fiscales, asi como la publicacién de un Manual de
Normas Legales y un CD.

En la actualidad, sefialo el expositor, el INRENA gracias al apoyo de IRG, cuenta con una base de
datos y estadisticas sobre la tala ilegal, trabajandose también en el fortalecimiento del sistema de
informacién forestal y control forestal. Asi mismo sefialé que se han dictado cursos a funcionarios
del INRENA, a los encargados de los puestos de control. También se ha elaborado la Estrategia
de Comunicaciones en Tala llegal de INRENA (Plan Global de Comunicaciones), la cual ha
contado con la participacion de la ciudadania organizada.

El expositor, hizo referencia al cupo nacional de exportaciones de caoba, el cual en el 2005 era de
23, 621m3, para este afio se ha establecido un cupo nacional de 23 239 m3, el cual no
compromete a la supervivencia de la especie, de acuerdo a lo sefialado por el la organizacion
CITES. Por ello, hay que tener en cuenta los impactos positivos del cupo nacional para la
exportacion de la caoba, puesto que ayuda al Perl a continuar con las exportaciones, desalienta
la extraccion forestal, y evita la sobre explotacién del ambiente.

Con respecto al tema de las concesiones forestales, el sefior Avanzini sefialé que a la fecha el
OFINSOR ha declarado la caducidad en 26 concesiones y estan en proceso de caducidad 17
contratos.

El expositor presenté algunas sugerencias a la CMLTI, como por ejemplo, que la comision deberia
ejecutar por trimestre un operativo, monitoreado por la CMLTI en donde participen todas las
instancias que estan en el tema.

En la actualidad, existen convenios especificos con 8 regiones, ya que el control debe darse a
partir de las regiones, siendo importante el involucramiento de la sociedad civil. Asi mismo, el
expositor hizo referencia al problema de tala ilegal en frontera, sefialando que desde 1975 se
cuenta con un convenio de proteccion de los recursos naturales con Brasil, y en base a eso se
viene reunidn desde el afio 2001, sobre el tema de cooperacion ambiental fronteriza, basandose
sobre todo en la importancia del intercambio de informacion. En la actualidad se esta viene do el
tema de la inclusibn de Colombia en este grupo de trabajo. En ese sentido sefial6 que es
primordial ver el tema de control forestal en las zonas fronterizas.

Finalmente, sefalo que el reto consiste en priorizar el tema forestal en la agenda del pais,
convertir la lucha contra la tala ilegal en una politica de estado y privilegiar el tema de la tala legal
como actividad econémica de Estado.

Exposicion del Dr. Alberto Barandiardn, ex Gerente de la Oficina de Asesoria Juridica del
INRENA, sobre de La Legislacién Ambiental del Sector Forestal en el Perd 2000 — 2006.

El Dr. Barandiaran, realiz6 una explicacién de las mas importantes normas forestales, teniendo
como norma base a la Constitucion Politica del Perd, en cuyo articulo 66 se hace referencia al
tema de los recursos naturales. Asimismo, se cuenta con la Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales y con la Ley General del Ambiente, la cual
en su articulo 5 sefiala que el estado puede declarar de necesidad publica la proteccion de los
recursos naturales.

A continuacion, el Dr. Barandiaran pasé a explicar las importantes diferencias entre la ley forestal
anterior y la actual, sefalando, que el INRENA recibe la tarea de implementar las concesiones,
recibiendo también los pasivos de los contratos de extraccion de la ley antigua.



Sefialando que la Ley N° 27308, tiene como fines u objetivos, el institucionalizar el manejo forestal
sostenible, el ordenamiento y manejo sostenible, entre otras. Con respecto a las concesiones
forestales, se hace mencion a las dificultades presentadas en el proceso de implementacién, ya
que existia poca experiencia empresarial por parte del sector maderero, asi como poca difusion de
la ley. Asimismo, el Dr. Barandiardn sefalo la importancia de las concesiones forestales NO
MADERABLES, las cuales muchas veces quedan en el olvido, enfatizando que las leyes son un
instrumento y no un fin en si mismo.

Con respecto al tema de la lucha contra la Tala ilegal, el expositor hizo referencia a la creacién de
la Comision Multisectorial de lucha contra la tala ilegal, aprobada por el DS 019-2004-AG.

Asimismo, hizo referencia a las experiencias vividas cuando estaba en el cargo de gerente de la
oficina de asesoria juridica del INRENA, mediante los cuales tomo conciencia de la fuerte presion
politica existente, asi como las acciones de algunas autoridades corruptas las cuales apoyaban a
los madereros ilegales, y no a los funcionarios del INRENA que realizaban sus labores.

Exposicion del Dr. Hugo Che Piu Deza, miembro de la Asociacion Civil, Derecho, Ambiente
v Recursos Naturales - DAR, sobre la Mesa Nacional de Didlogo y Concertacién Forestal del
2001 — 2005.

El expositor sefialé que los gobiernos en la actualidad estan teniendo serias dificultades para
atender las demandas de la poblacién, motivo por el cual existe un desencanto ante la
democracia, existiendo intereses de gran parte de la poblaciéon que son distintos a los que tiene el
gobierno. Por ello, aparece la urgencia construir democracias mas inclusivas, necesitandose para
ello un estado mas eficiente, sensible y que pueda manejar este tipo de demandas. En el Peru
existen una serie de espacios de concertacion y uno de ellos es la Mesa Nacional de Dialogo y
Concertacién Forestal. Hay que entender que el didlogo y concertacion es una herramienta para
prevenir y solucionar conflictos, asi como para complementar la democracia.

El expositor sefiald6 que una de las urgencias del afio 2001, era la implementacion de las
concesiones forestales, de acuerdo a lo estipulado en la Ley N° 27308, la cual sefialaba que el
estado debia iniciar la implementacion de las concesiones antes del 31 de diciembre de 2001.
Asimismo, sefialé que ese proceso no era facil ya que la ley forestal anterior habia tenido mas de
20 afios de aplicacion.

Con respecto al proceso de creacion de la MNDCF, el expositor sefialo que el 19 de septiembre
del 2001 a iniciativa del Ministro de Agricultura, se realizo una reunion entre el Ministro de
Agricultura, la Cadmara Nacional Forestal y CORMADERA (que se habia separado de la Camara
Nacional Forestal), también se convoca al INRENA, al OAJ del MINAG y al Proyecto de Apoyo de
la Estrategia Nacional para el Desarrollo Forestal, con el fin de implementar la ley.

Esta seria la primera de muchas reuniones que tendria este grupo, el cual empezé a trabajar una
propuesta de modificacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. El 20 de diciembre se vuelve a
reunir este grupo pero de una manera mas amplia, convocandose a representantes de ONGs y
redes ambientalistas, a pesar de las diferencias existentes entre estos grupos. Siendo este
momento desde el cual se puede hablar de la existencia de una Mesa Nacional de Dialogo y
Concertacién Forestal, gracias a que muchos de los actores radicales proceden a declinar en
muchas de sus posiciones. Uno de los primeros acuerdos de la MNDCF fue que habia que sacar
adelante la zafra 2002 - 2003, iniciandose su trabajo a fin de apoyar a las concesiones forestales.
Para lo cual se apoyo en la elaboracion e implementacion de diversas normas.

Con respecto, a la metodologia de trabajo de la MNDCF, el Dr. Che Piu sefialo que existen pocas
reglas en la mesa, siendo la regla fundamental la del consenso, motivo por el cual cuando alguien
esta en contra 0 no hay unanimidad en determinado tema, se deja el tema de lado y se vuelve
retomar luego hasta que se alcancen consensos. Hay que tener en cuenta que en la Mesa



trabajan el sector privado y publico conjuntamente, realizandose un gran esfuerzo por parte de
todos los actores a fin de mantener la armonia, llevandolos a deponer actitudes intransigentes, ya
gue un tema importante puede frustrarse con un simple no.

Sin embargo, el Dr. Che Piu comentd que también existen momentos dificiles como cuando ante
ciertas dificultades algunos miembros hayan amenazado con el retiro de la MNDCF. Otra dificultad
es que en cierta forma la mesa de MNDCF se convirti6 en una mesa de partes de denuncias, a
pesar de que esto desgasta al grupo, todos tiene la posibilidad de presentar sus quejas y
reclamos.

Con respecto a las Mesas Regionales, el expositor sefialé que existen mesas en Pucallpa, Tingo
Maria, Huancayo, Chiclayo, Puerto Maldonado, etc., pero en la actualidad no todas vienen
trabajando. Asimismo, sefialo que la MNDCF, habia logrado ser mencionada por el presidente
Alejandro Toledo en discursos y ha logrado que el Congreso de la Republica aprobara una en una
mocion del dia en la que se reconoce a la mesa como 6rgano de consulta obligatoria en temas
forestales de interés publico. Este reconocimiento también se ha dado a nivel regional, en que sus
opiniones son hartamente apreciadas y consideradas por los actores locales. La MNDCF, también
ha logrado reconocimiento a nivel internacional que ven a esta mesa como espacio de dialogo
forestal nacional.

La MNDCF fue formalizada a través de la Resolucién Ministerial 235-2005-AG en cuyo marco fue
instalada formalmente. No obstante, a pesar de este reconocimiento, en la actualidad los
representantes del Estado no vienen participando en las reuniones de la mesa, motivo por el cual
la mesa viene reconfigurandose, trabajando en la actualidad la manera de fomentar el manejo
sostenible de una manea independiente.

Con respecto al tema de la Estrategia Nacional Forestal, esta nacié6 como un proyecto de la FAO
en convenio con el MINAG a través del INRENA vy financiado por el Proyecto Holanda entre el
2000 y el 2003. El Peru ha logrado ser uno de los pocos que han establecido su Estrategia
Nacional Forestal y que presenta una vision forestal del Pera al 2021. Esta estrategia establecié
programa y proyectos especificos, es importante sefialar que en la actual Ley Forestal y de Fauna
Silvestre se hace referencia a un Plan Nacional de Desarrollo Forestal, habiéndose trabajado en
vez de ello una Estrategia Nacional Forestal, la cual debe ser utilizada ya que cuenta con la
misma estructura de un plan. El proyecto de Estrategia Nacional Forestal se entrega en diciembre
del 2003 y es formalizada por el Estado en agosto del 2004, mediante DS 031-2004-AG,
lamentablemente no se viene utilizando.

SEGUNDA PARTE DEL SEMINARIO

Experiencias y Proyecciones

En la segunda parte del Seminario Taller de Induccion, se trato el tema de Experiencias y
Proyecciones de los antiguos miembros de la comisién multisectorial creada para la elaboracién
de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala llegal y de la CMLTI. Para ello se conté con la
participacién de la Dra. Julita Pachas, ex representante del Ministerio Publico — Fiscalia de la
Nacién y del Dr. Rasul Camborda, ex representante del INRENA, miembros de la comision
encargada de elaborar la estrategia nacional de lucha contra la tala ilegal

Sobre el particular, el moderador propuso tres preguntas basicas: 1) ¢Cual fue su primera
impresion ante la CMLTI?, 2) ¢ Como fue que la comision empezé a trabajar? y 3) ¢ Qué cosas aun
se pueden hacer en el ambito de la CMLTI para mantener la actualidad y dinamica del proceso de
lucha contra la tala ilegal en el Per?



La Dra. Julita Pachas, sefial6 que gracias al trabajo realizado en la comisién se pudo establecer
determinados lineamientos en la politica del Ministerio Publico, con respecto al tema de la tala
ilegal. Asimismo indicé que cada entidad se comprometié a llevar a cabo lo mejor posible el
encargo de disefiar de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Tala llegal, y que las acciones del
Ministerio Publico se encaminaron basicamente en lo referente a dar las pautas para mejorar el
trabajo en el tema de la normativa, en ese sentido se efectuaron diversos seminarios y talleres
para el Poder Judicial, el Ministerio Publico y el INRENA.

La expositora sefialé que a la fecha se habian llevado a cabo 517 operativos contra la tala ilegal, y
gue mediante la Resolucion N° 048- 2006 de la Fiscalia de la Nacion se habia ampliado las
competencias de las fiscalias de determinadas regiones para que conozcan delitos de tala y
medio ambiente, considerando que este era un gran avance en la lucha contra la tala ilegal,
asimismo sefiald6 que habia que reconocer el apoyo de las instituciones como el INRENA, la
Policia Ecolégica, y el USAID a través de IRG para el logro de los objetivos fijados por la
comision.

Otro tema importante, al que hizo referencia la Dra. Pachas fue que en la actualidad se viene
implementando estrategias con la Policia Ecolégica en el tema de la lucha contra la tala ilegal,
tema en el cual aun se pude hacer mucho. Asimismo, sefialé que era necesario dinamizar el tema
a través de cursos de capacitacion, apoyo logistico, actualizacién de normas legales, etc.

A continuacién el Dr. Rasul Camborda, inicié su exposicidon sefialando que la tala ilegal es un
problema histérico y que la decisién de enfrentarla de una forma intersectorial, recién empez6 a
ponerse en marcha con la actual ley forestal. En ese sentido sefial6 que, en el afio 2002 se
empiezan con las concesiones forestales, sin embargo si el Estado no podia garantizar la
intangibilidad del area de concesion este sistema no podria funcionar, de ahi que como parte de
aa implementacion de un sistema legal para los recursos naturales, era necesario que se
erradicara la tala ilegal.

En ese sentido, el Dr. Camborda sefalé que existian muchas dudas sobre el papel que jugaba el
INRENA en este tema, ya que no se incluy6 a esta institucién en la conformacion de la comision
encargada de elaborar la Estrategia Nacional Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal. A pesar
de ello, se contd con la participacion de su persona en representacion del INRENA. Cuando
recibié el encargo de asistir a la comision trat6é el tema como uno mas en la agenda de trabajo sin
perder de vista que era un tema importante.

El Dr. Camborda, sefiald6 que la participacion de un funcionario en la comision como una tarea
mas de trabajo asignada al funcionario designado era un punto un punto flojo para el trabajo de la
comisién, siendo importante que los miembros puedan intercambiar las debilidades y las
fortalezas de cada sector. Para la elaboracion de la estrategia el primer paso fue la busqueda de
informacién. Por ejemplo en el caso de la SUNAT, se promovid el tema de la creacion de una
directiva sobre el tema de detracciones tributarias.

Luego de esta primera etapa se comprometié el involucramiento total de los miembros de la
comisién, algunos miembros dejaron de participar pero siempre existié un grupo de personas que
dieron su tiempo y apoyo en el cumplimiento del propdsito de dicha comision. Asimismo, sefialo
que no era suficiente la voluntad politica, siendo necesario aterrizar las decisiones en cuestiones
como las presupuéstales, no pudiendo depender siempre de las donaciones ni de la buena
intencion de terceros por lo que deberia existir un reflejo en el tesoro publico.

Con respecto a que otras acciones o actividades se podian hacer de parte de la Comision, el Dr.
Camborda sefial6 que las Unicas limitaciones son presupuéstales por lo que lo mas importante era
tener recursos del tesoro publico con el fin de no depender de terceros. Por ello si cada miembro
de la comision fuera capaz de aterrizar en medidas concretas, podrian hacerse muchas cosas. En
la actualidad existe una CMLTI la que segun él cuenta con cierto apoyo econdmico, con personas



capacitadas en el tema, teniendo un poco mas de ventajas en comparacion con la primera
comisién, sin embargo las tareas son muchos mas grandes, pero que esto no deberia amilanar las
iniciativas que se presenten.

Comentarios de los Asistentes

En esta segunda etapa del Seminario Taller, el moderador del evento, Dr. Hugo Che Piu procedié
a solicitar comentarios por parte de los asistentes con respecto a las exposiciones
presentadas hasta ese momento.

En ese sentido, el sefior Arturo Diaz sefialo que tenia una pregunta para el sefior Avanzini, la cual
se referia a la recomendacién al INRENA para que modifique la directiva que esté favoreciendo al
tema de la cuota de caoba, ya que existen POAs aprobados automaticamente con volimenes de
caoba y tener una cuota tan elevada también podria causar problemas.

El sefor Presidente de la CMLTI, sefor Carlos Chamochumbi, sefialdé en relacion al comentario
realizado por el sefior Arturo Diaz, que la Autoridad CITES Administrativa (INRENA) habia
analizado la cuota anual de caoba al 2006 sefialando que esta supuestamente esta no afectaba la
supervivencia de la especie en el Perl, segun un informe de la Autoridad CITES Cientifica, tal
como la habia sefialado el Sr. Avanzini durante su exposicion..

Se recibieron los comentarios del Mayor PNP Juan Flores, del Departamento de Flora y Fauna de
la Policia Ecoldgica, quién sefialo que si bien ellos no cuentan con recursos suficientes tratan de
luchar contra la tala ilegal, presentado 5 propuestas:

1. Que era necesario que se inicien las actividades operativas por parte de la CMLTI a fin de
reforzar las actividades que realizan el INRENA con la Policia Ecolégica, como por ejemplo
apoyar en el tema de la falta de recursos, ya que en Lima el INRENA no cuenta con un
depoésito para guardar la madera decomisada o medios de transporte para transportarla,
existiendo mucha madera que desaparece después de inmovilizada. Asimismo, los
procesos administrativos y judiciales son muy largos, lo que hace que la madera
desaparezca o se malogre.

2. Que con respecto al pago de las multas, con la antigua ley forestal se designaba cierta
parte de esos ingresos a la Policia Ecologia, pero en la actual ley forestal no hay nada
para esa institucion, lo cual debilita los procesos de lucha contra la tala ilegal que quisiera
emprender esa institucién, por ello es necesario que se le otorguen recursos.

3. Que existe un problema de falta de informacion entre las autoridades responsables y los
que apoyan al control forestal, siendo la informacion de dificil acceso, por lo que la Policia
Ecoldgica deberia recibir informacion forestal por parte del INRENA con el fin de hacer
mas eficiente su apoyo, siendo necesario un acceso directo a la base de datos.

4. Que existian dudas acerca de las medidas que realiza la SUNAT en las zonas madereras
donde hay empresas fantasmas y giran facturacion falsa.

5. Finalmente, pregunt6 acerca de las acciones que pueda tomar la CMLTI para intervenir en
casos de corrupcién detectados, ya que es de conocimiento publico que existen presiones
por parte de autoridades y de politicos no siendo facil detener a la gran mafia de la tala
ilegal.

El sefior Presidente de la CMLTI contest6 a estas interrogantes sefialando que de acuerdo al DS
019-2004-AG, la CMLTI no tiene capacidad fiscalizadora, pero si tiene la capacidad para pasar las
denuncias a las autoridades correspondientes.

La Dra. Julita Pachas apoyé este comentario sefialando que la CMLTI por si misma no lo puede
hacer, pero que en la actualidad ya se cuenta con fiscalias ecolégicos, las cuales intervendrian si
se detectan acciones ilegales, sefialando que ella misma denunciaria si sabe de que existe
presion politica para favorecer a taladores ilegales.



Intervino el Dr. Rasul Camborda, para sefialar que lo que si podria hacer la CMLTI era identificar
estas mafias, identificando a los actores ilegales y armar un mapeo de quienes son los enemigos,
viendo la manera de activar un mecanismo interno y confidencial, dirigiendo una carta confidencial
a los titulares de los sectores con dicha informacién.

El Presidente de la comisién, procedi6é a sefialar que actualmente la CMLTI cuenta con apoyo de
la Direccién Nacional de Inteligencia dentro del alcance de sus facultades que la ley le asigna.
Asimismo, la CMLTI ha remitido a la Jefatura del INRENA una serie de propuestas a fin de
fortalecer la lucha contra la tala ilegal.

Con respecto, al tema de recursos disponibles de la CMLTI, el presidente sefialé que si bien la
CMLTI no cuenta con recursos del erario publico tenia que trabajar con bastante voluntad y en
conjunto. En relacion al tema de la derivacién de los ingresos por multas forestales, el presidente
de la CMLTI manifesté que podria brindar su apoyo en la gestién del cambio a la actual forma de
repartir esos ingresos.

Intervino el Ing. Isaias Huaman, representante del INRENA, para sefialar que no estaba de
acuerdo con la Ley de Transferencia de Maderas, ya que ésta permite que se dirijan los fondos a
los que incautan la madera. Asimismo, sefial6 que las transferencias siempre se dirigen al
INRENA olviddndose de la Policia, la misma que también necesita recursos y es la que mas
apoya al INRENA en sus actividades de control forestal.

El sefior Presidente de la CMLTI, sefialé asi mismo que con respecto a las acciones operativas de
la CMLTI, se ha tenido una iniciativa de cambiar el DS 019-2004-AG, a fin de que se garantice que
la CMLTI cuente con presupuesto del tesoro publico asi como una mayor participacion de la
Sociedad Civil organizada.

Exposicidon de la Dra. Fabiola Muiioz, sobre el Proceso Histérico de la lucha contra la tala
ilegal v sobre el Balance de las Herramientas y propuestas sobre la lucha contra la tala
ilegal 2001-2006.

La Dra. Mufioz inicio su presentacion sefalando que si bien el INRENA no fue considerado
expresamente en el decreto supremo que creo la comisidbn multisectorial encargada de elaborar la
Estrategia de Lucha contra la Tala llegal, no existio impedimento para que participara a través de
un representante, existiendo representantes de los del Ministerio de Educacién y de la Defensoria
del Pueblo, que si bien no pertenecian a la comisién participaron activamente. A esta comision se
le dio el plazo de un afio para que cumpla su propdsito.

Después de disefar la estrategia, se plantearon recomendaciones y una de ellas fue crear una
Comisién Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal-CMLTI, proponiéndose una estructura de la
comision que no es la que tiene actualmente. De ahi que, con el apoyo de IRG se empez0 a
trabajar la idea de una comision, la cual fuera una institucion que sirviera de apoyo a todos los
sectores miembros de la comision. En ese sentido, se realizé un proyecto de POA CMLTI 2005,
con ayuda de consultores especializados, el cual fue anterior a la participacién de los actuales
miembros de la CMLTI. Este proyecto al igual que una serie de informaciones se hizo publico.

Con respecto a la Estrategia Nacional, la expositora sefial6 que esta tiene una amplitud bastante
interesante y no solo para la Amazonia sino también para la costa y la sierra, en dicho instrumento
también se hace referencia a las comunidades nativas, los bosques de proteccion, identificandose
areas criticas de extraccion. Asimismo, un tema relevante en dicha estrategia era el referente a la
sociedad civil, ya que el grupo de trabajo esperaba coordinar con las mesas de dialogo y
concertacion forestal, CGB y comités de gestion de bosques de la ANP, buscandose con ello la
mayor concertacion posible.



También sefial6 que se habia planteado una metodologia de implementacion de la estrategia
nacional, en la cual la comisién buscara que se integren sus planteamientos en las politicas
nacionales. Asimismo, los lineamientos de accion de la comisibn se hacen de manera
participativa. En ese sentido, la Dra. Mufioz recalco que la propuesta original era de tener accién
pro positiva, que convocara a las instituciones publicas y privadas, habiéndose planteado una
serie de niveles y de etapas en la implementacion siendo necesaria la concertacion.

Una de las propuestas de la Dra. Fabiola a la comisiéon es que la CMLTI debe tener voz en los
planes operativos de sus miembros, y que es necesario que cuente con recursos econdmicos,
siendo fundamental que se rescaten investigaciones y que las CMLTI las utilice. Asimismo, se
deberia buscar el posicionamiento politico de la CMLTI.

En ese sentido, manifesté que era importante que la comision tome en cuenta instrumentos como
el POA CMLTI 2005 y la Estrategia Nacional ya disefiada, que recogen el espiritu de la comision y
una estrategia de posicionamiento politico de la comision, si no se logra esto no se va a poder
llevar a cabo sus propésitos, por lo era necesario que sus opiniones se incluyan en las decisiones
publicas. Pero mientras no se implementen seguimos en la teoria y no en la practica. La comisién
deberia estar a la altura de CONAM, hacia alli deberia apuntar y buscar de hacerse un espacio
para tener presencia politica y ser una fuente de consulta para los ministerios.

Asimismo, la Dra. Mufioz, propuso los siguientes cambos que se deberian realizar para fortalecer
la comision. Como primer punto sefialé que el presidente de la CMLTI deberia tener rango
ministerial y deberia contar con una secretaria ejecutiva, también se deberia incorporar a la
CMLTI a un representante de la contraloria general de la republica, de la MNDCF y que exista la
posibilidad de que puedan asistir instituciones invitadas. Asimismo, se deberia generar convenios
de cooperacion interinstitucionalidad, para compartir la informacion disponible sobre tala ilegal.

En ese sentido, la CMLTI no deberia convertirse s6lo en una mesa de partes, ya que tiene
autoridad para solicitar y pedir informacion, debe ser antes que nada un ente a donde la gente
puede acudir, cuando haya por ejemplo una denuncia de una comunidad nativa y nadie la tome en
cuenta.

Finalizando su exposicién, sefialé que la creacion de una comisién de este tipo es un paso
importante, pero hay que demostrar que vale la pena que exista, manifestando su seguridad que
se han dado los pasos necesarios para que la CMLTI avance pero esto solo lo logrard si la
comisién trabaja y funciona como un equipo.

Palabras Finales y Conclusiones Preliminares del Presidente de la CMLTI, sefior Carlos
Chamochumbi M.

El sefior Presidente de la CMLTI agradecio la participacion de la Dra. Fabiola Mufioz, quien
presento los antecedentes de la problematica forestal vinculada con la tala ilegal; la Estrategia
Multisectorial de Lucha contra la Tala llegal, realizando comentarios muy interesantes y de
absoluta actualidad, sefialando que tal como enfatiz6 la expositora muchos de los temas
relacionados con la vision y mision de la CMLTI, se deben implementar, resaltando que a su
entender el equipo que dirigié el sefior Alvaro Quijandria comenz6 a trabajar desde antes del 2002
y estuvo presente en todo el proceso hasta el afio 2005 y que ademas estaba integrado por
especialistas en el tema forestal.

Sefialé que muchos de los documentos presentados por la Dra. Fabiola Mufioz al parecer estaban
basados en las modificaciones que se realizarian al DS 019-2004-AG, situacién que no sucedido,
pero que sin embargo su explicacion nos da la vision de la CMLTI, permitiendo con ello que los
miembros de la CMLTI puedan presentar nuevas iniciativas para poder ir implementando la
estrategia, esperando que mientras los actuales miembros formen parte de la CMLTI se puedan
lograr que los avances que se realicen sean Utiles y en pro de la lucha contra la tala ilegal.



Asimismo, agradecio y relievo la exposicion del sefior Guillermo Avanzini, quien expuso sobre el
proceso de implementacion de las concesiones forestales, evidenciando que el bosque no solo
habia que verlo como una actividad extractiva de madera sino que hay que tener en cuenta que
también existen otras modalidades de manejo del bosque como por ejemplo a través de las
concesiones de castafia, ecoturismo, conservacion, forestacion y reforestacion, etc.; presentando
las acciones que viene llevando a cabo INRENA en su lucha contra la tala ilegal, a través de
acciones como el fortalecimiento de las concesiones forestales, los operativos de control forestal,
la certificacion forestal, el plan global de comunicaciones y la realizacion de actividades de
capacitacion. Asi mismo manifesté que se tomaria muy en cuenta sobre como presentar algunos
retos a cumplir por la CMLTI.

También agradeci6 la participacion del Dr. Alberto Barandiaran, quien nos ilustro en los aspectos
mas relevantes de la legislacion forestal del pais y su evolucion a través del tiempo, sefialando
gue las leyes son un instrumento y no un fin en si mismo.

Agradeci6 también la participacion del Dr. Hugo Che Piu, el cual expuso el historial de la MNDCF,
resaltando el tema de la regla del CONSENSO mediante la cual se toma decisiones en la Mesa,
asi como su reconocimiento como espacio de consulta obligada de mayor nivel en el tema
forestal.

Asimismo, agradecié a la Dra. Julita Pachas y al Dr. Rasul Camborda quienes participaron como
panelistas exponiendo sus experiencias como ex miembros de la comision Multisectorial que tuvo
a su cargo el disefio de la Estrategia Nacional de Lucha contra la tala llegal.

Para concluir, el sefior Presiente manifestdé que se iba a editar el contendido del presente
Seminario Taller de Induccibn a la CMLTI y que se concretarian las conclusiones y
recomendaciones finales del mismo, invitando a los presentes a participar en la formulacién de los
mismos.

Siendo las 1800 horas se dio por concluido el evento programado para la fecha.



