__ A

DAR

D ERECHO

AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

Diagndstico sobre el estado actual del Desarrollo de la Actividad de Hidrocarburos de los Lotes
ubicados en el ambito de las Federaciones: FECONADIP, FECONACURPI, FECONBU, OIDIT y
ORDECONADIT de la Organizacion Regional Aidesep Ucayali — ORAU

Elaborado por
Maria del Rosario Sevillano Arévalo
Programa Social Indigena

DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DAR

LimA JuLio 2011



Diagnéstico sobre el estado actual del Desarrollo de la Actividad de Hidrocarburos de los Lotes
ubicados en el ambito de las Federaciones: FECONADIP, FECONACURPI, FECONBU, OIDIT y
ORDECONADIT de la Organizacién Regional Aidesep Ucayali — ORAU

Introduccidn
Metodologia

CAPITULO I: DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS: CONTENIDOS Y ALCANCES
1.1 Derecho a la autodeterminacién

1.2.Derecho a la tierra y al territorio

1.3.Derecho a la consulta de los pueblos indigenas

CAPITULO II: LA ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS EN EL PERU: ACTORES Y PROCEDIMIENTOS
2.1 La politica de hidrocarburos en el Peru
2.2 La actividad de hidrocarburos en la regidn de Ucayali: algunos datos de contexto
2.3.Procedimientos en la actividad de hidrocarburos en el Peru
2.3.1. La Participacion Ciudadana y los Procesos Informativos en las Actividades de
Hidrocarburos
2.3.2. Etapa de Negociacion
2.3.3 Etapa de Exploracidn y Explotacidon
2.3.4. Las Evaluaciones Ambientales

CAPITULO lil: ANALISIS DE LA INFORMACION PUBLICA OBTENIDA MEDIANTE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION EN RELACION A LOS LOTES 114, 126, 161,107, 173,31 By 31E.

3.1. Etapa de Negociacién: Lote 173
3.2. Etapa de Exploracion: Lotes 114, Lote 126, Lote 107 —A, Lote 161
3.3. Etapa de Explotacién: Lotes 31 By 31 E
3.6. Amenazas y vulneraciones identificadas
e Sobre el derecho a la consulta y participacion
e Sobre el derecho al territorio

Conclusiones y recomendaciones
Anexos



Introduccion

La actividad de hidrocarburos en el pais ha ido cobrando mayor protagonismo en los Ultimos afios,
siendo promocionada como una actividad que se desarrolla respetando los estdndares
ambientales y sociales. Si bien es una de las actividades con mayor desarrollo normativo aun se
puede notar situaciones de vulneraciones de derechos.

Por otro lado, la amazonia peruana es una de las zonas donde se concentran las reservas
hidrocarburiferas por ello, muchos de los lotes entregados mediante contratos de licencia y
servicios se encuentran en dicha drea. La Amazonia también tiene zonas muy agrestes, de dificil
acceso y donde se encuentran los mas altos niveles de pobreza. En muchas ocasiones la empresa
petrolera significa para las propias comunidades la oportunidad de desarrollo para sus familias. Sin
embargo, sino se crean las condiciones para el establecimiento de confianza entre los actores y
por el contrario se incumplen con el respeto de derechos humanos es muy facil que la
oportunidad de desarrollo se convierta en un potencial conflicto socio ambiental.

En el presente trabajo se presentara la informacién que ha sido recopilada y verificada a partir de
solicitudes de acceso a la informacidn en relacién al desarrollo de la actividad de hidrocarburos y
al respeto de ciertos derechos de los pueblos indigenas en los lotes influenciados por las
federaciones de FECONADIP, FECONACURPI, FECONBU, ORDECONADIT y OIDIT adscritas a la
organizacion indigena ORAU de la Regién de Ucayali.*

Para ello, en primer lugar se presentard la base conceptual, el Derecho de los pueblos indigenas
con especial énfasis en los derechos a la consulta, participacién y al territorio y el marco normativo
para el desarrollo de la actividad de hidrocarburos.

En segundo lugar se presentara la informacidn recopilada sobre el estado actual de la actividad de
hidrocarburos para los lotes influenciados por las Federaciones mencionados, los cuales son: lote
31B, 31E, 114, 126, 107, 161 y 173. Asimismo, se presentara las amenazas y vulneraciones
identificadas en dichos lotes. Finalmente se realizardn las conclusiones y recomendaciones
identificadas.

Metodologia

El presente trabajo se ha realizado sobre la base del analisis de la legislacién nacional e
internacional de obligatoria observancia para el Estado peruano, asi como de solicitudes de acceso
a la informacion a las entidades estatales vinculadas a la actividad de hidrocarburos, entre ellas:
Perupetro S.A., la Direcciéon General de Asuntos Ambientales y Energéticos — DGAAE del Ministerio
de Energia y Minas — MINEM y en reuniones de trabajo sostenidas con representantes de las
organizaciones indigenas involucradas.

Asimismo, para la informacién cartografica se ha solicitado informacion al Instituto del Bien
Comun — IBC a fin de contrastar la informacion oficial de las entidades estatales con una elaborada
de modo independiente.

! Federacién de Comunidades Nativas de Iparia - FECONADIP, Federacién de Comunidades Nativas de la Cuenca del Rio Pisqui —
FECONACURPI, Federacion de Comunidades Nativas del Bajo Ucayali — FECONBU, Organizacién Indigena del Distrito de Tahuania -
OIDIT, Organizacion de Comunidades Nativas del Distrito de Tahuania - ORDECONADIT y Organizacion Regional Aidesep Ucayali - ORAU.



CAPITULO I:
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS: CONTENIDOS Y ALCANCES

En el presente capitulo se abordara el marco normativo y alcances de los principales derechos
colectivos de los pueblos indigenas amenazados por el desarrollo de las actividades de
hidrocarburos, entre ellos: el derecho a la autodeterminacidn, al territorio y a la consulta. Con ello,
se pretende evidenciar las obligaciones de garantia del Estado peruano en relacién a los pueblos
indigenas y el sustento por el cual debe exigir a las empresas que desarrollan actividades
extractivas a respetar tales derechos.

Conviene definir el término de pueblos indigenas que se empleara en el presente trabajo. Para
ello, se tomara como criterio base las caracteristicas contempladas en el Convenio 169 de la OIT:

(i) Descienden de poblaciones que habitaban originariamente el pais o regidon geogrifica
previamente a la conquista o colonizacidn,

(i) Conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales o politicas o parte de
ellasy;

(iii) La conciencia de su identidad indigena. Dado que muchos PPII han perdido su idioma, la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT en su 762
realizada el afo 2005, Solicitud Directa Individual a México, sefialé que para definir a los PPII
no deberia contemplarse el criterio lingtistico, al no estar éste considerado en el articulo 1°
del Convenio 169-OIT>.

En el Perd, los pueblos indigenas se encuentran organizados a través de comunidades nativas
(CC.NN.), comunidades campesinas (CC.CC.) y los pueblos indigenas en aislamiento o contacto
inicial. El reconocimiento de las CC.NN. y CC.CC. y de su personeria juridica se encuentra en el
articulo 89° de la Constitucion Politica del Perd de 1993, en tanto en el caso de los pueblos
aislados el sustento se halla en la Ley 28736, Ley para la proteccion de los pueblos indigenas en
aislamiento o en contacto inicial.

Historicamente los pueblos indigenas han sido un grupo marginado y sujeto de graves
afectaciones a sus derechos humanos tanto como individuos (derechos individuales como la
integridad, libertad de expresidn, salud, entre otros) como colectivo (derechos colectivos como el
territorio, autodeterminacion, consulta, identidad cultural, entre otros). De ahi que los
reconocimientos formales en cuanto a derechos humanos logrados en el siglo XX también han
involucrado reconocimientos a los derechos humanos especificos de los pueblos indigenas.

Asi, podemos, mencionar como una importante vertiente de reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas a aquella formada en el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), con la aprobacion del Convenio 107 relativo a la Proteccidn e Integracion de las Poblaciones
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de 1957 posteriormente reemplazado por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169), de
1989.

El Convenio 169 constituye un instrumento necesario de referencia en relacién a los derechos de
los pueblos indigenas. En él se establece que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus

2 OIT, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Préctica. Una Guia sobre el Convenio Num. 169 de la OIT, Pag. 12. 2009.



costumbres e instituciones propias, reconoce el vinculo que existe entre los pueblos indigenas y
sus tierras tradicionales, el derecho al territorio, el derecho a participar en toda decisién que los
afecte.

En el Peru dicho Convenio se encuentra vigente desde el 02 de febrero de 1995 tras su ratificacidon
mediante Resolucion Legislativa 26253 de fecha 05 de diciembre de 1993 y depdsito internacional
realizado el 02 de febrero de 1994, por lo que al tratarse de un tratado de derechos humanos su
contenido es de rango constitucional y por tanto plenamente exigible a nivel judicial.

Asimismo, los derechos de los pueblos indigenas han sido materia de discusién ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (la Corte, la Corte IDH), la cual tras conocer los hechos y
realizar el analisis correspondiente ha realizado interpretaciones evolutivas de la Convencidn
Americana sobre los Derechos Humanos (Convencién Americana - CADH). De acuerdo al sistema
interamericano y de conformidad con el articulo V del Cddigo Procesal Constitucional, tales
interpretaciones realizadas por la Corte son de observancia obligatoria para el Estado peruano.

Cabe recalcar la obligacidon que emana de la Convencién Americana® de respeto y garantia de los
derechos fundamentales por parte del Estado, la cual consiste en®:

(i) una obligacion de respeto (en el que los derechos humanos serian el limite al ejercicio del
poder estatal) v,
(ii) una obligacidn de garantizar (implica la adopcién de medidas que permitan a todos el

goce pleno y efectivo de los derechos humanos).

De ahi que, el Estado peruano, al ser parte de la Convencidn, tiene la obligacién de prevenir de
manera razonable, las posibles violaciones a derechos humanos®, pudiéndose considerar una
responsabilidad internacional del Estado si es que faltara a la debida diligencia en la prevencién
de la violacién o vulneracién de algun derecho®.

De esta manera, la obligacion de Prevencidon del Estado a la que hacemos referencia implica la
realizacion de todas las medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la proteccién de los derechos humanos’, es decir todas aquellas medidas que se hayan
emitido considerando y previniendo las posibles amenazas existentes sobre los derechos
humanos.

En el Peru, esta obligacion se evidencia en el “Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010"
(D.S. 017-2005-JUS) al sefialarse como objetivo el cumplimiento del marco juridico existente de
proteccion y promocion de sus derechos, especialmente del Convenio 169, especificamente en lo
referido a sus territorios; Ademas, segun la Corte “esta obligacion de garantizar implica el deber
de los Estados partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que

*Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1948.

* Defensoria del Pueblo. Op Cit. P4g 48.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989 (Fondo). Par.184.
® Ibid. Par. 182.

7 Ibid. Par. 185.



sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los Derechos Humanos”®. Esta
ultima afirmaciéon debe ser tomada en cuenta, pues de ahi que no sera suficiente la aprobacidon de
la norma sino que ademads serd necesaria su adecuada implementacion para poder afirmar que el
cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos®.

A continuacién abordaremos los principales derechos colectivos de los pueblos indigenas
relacionados con la actividad de hidrocarburos:

1.1.DERECHO A LA AUTODETERMINACION

El derecho a la autodeterminacidn se define en el articulo 4 de la Declaracion sobre los Derechos
de los pueblos indigenas de las Naciones Unidas como “el derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de los medios para financiar sus funciones autonomas”; de igual modo, tienen el derecho
de perseguir libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. EI Convenio 169-OIT no hace
mencidn expresa de este derecho, pero si menciona mecanismos importantes que permitirian el
ejercicio del derecho en cuestién: la participacion, la consulta y autogestion y el derecho de los
PPIl a decidir sus propias prioridades™.

El articulo 89 de la Constitucién Politica reconoce a las CC.CC. y CC.NN. la autonomia organizativa
(lo que segun Patricia Urteaga incluiria implicitamente al Derecho Consuetudinario, articulo 149°
de la Constitucion Politica), autonomia en el trabajo comunal, en el uso vy libre disposicion de sus
tierras, en lo econdmico y administrativo. De tal manera que el derecho a la libre determinacién
significaria que los indigenas tienen el “... derecho a decidir sobre su economia, gobierno, normas
y leyes, autoridades y formas de solucionar conflictos, su educacion y salud (...) el derecho a
controlar su territorio y recursos, asi como a decidir cdbmo se autogobiernan y cémo se debe
transmitir su cultura. El derecho de autogobernarse incluye el de asociarse para crear
organizaciones que les representen y también a resolver sus conflictos con sus normas y derecho

propios'"”.

1.2.DERECHO A LA TIERRA Y AL TERRITORIO

El articulo 89° de la Constitucion Politica sefiala la existencia legal y la personeria juridica de las
CC.NN. y CC.CC. En ese sentido, Enrique Bernales'?, sostiene que dicho articulo es el
reconocimiento juridico de la existencia social e histérica de las CC.NN. y la reafirmacién de que
estas comunidades no son sélo grupos de seres humanos ya que tienen una vinculacion muy
estrecha con el espacio territorial en el que han vivido tradicionalmente y del que han hecho su
habitat.

Resulta claro que el reconocimiento otorgado a nivel constitucional a este derecho no es mas que
la constatacion de una realidad de la relacidn intrinseca existente entre los pueblos y sus

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de Julio de 1988. Citado por Claudio Nash.
Los Derechos Fundamentales: El desafio para el constitucionalismo chileno del siglo XXI. En: Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano. 122 aio, Tomo Il.

° Castillo, Pedro. Op. Cit. Pag. 71.

% Op. cit., Pag. 26. 2009.

" Urteaga, Patricia. Informe Socio Juridico sobre Decretos Legislativos Vinculados a Derechos de Pueblos Indigenas. P4g. 10, 2008.

2 Citado en el Informe Defensorial N2 12 “Andlisis de la Normatividad sobre la existencia legal y personalidad juridica de las
comunidades nativas”. Pag. 4.



territorios. Asi, en el Informe Defensorial N 682" “Para los pueblos indigenas la razén y el origen
de su derecho de propiedad sobre la tierra, se encuentra en la ocupacion ancestral y en las
responsabilidades que los actuales indigenas tienen con sus antepasados y con sus descendientes,
de mantener el espacio que les pertenecio a los primeros y les pertenecerd a los segundos. Asi, la
comprension de los pueblos indigenas sobre el derecho a la tierra estd vinculado a la ocupacion
tradicional de los territorios en los que han desarrollado sus relaciones de parentesco”.

Lamentablemente, a pesar de que en el Peru, a partir del articulo 13 del Convenio 169, se tiene
qgue la referencia a “tierra” debe ser comprendida bajo el término de territorio, ello no se ha
evidenciado en el sistema juridico nacional pues el tratamiento Unicamente se ha centrado en el
derecho a la tierra de CC.NN. y CC.CC. Esto ultimo no causa sorpresa si se tiene en cuenta que a lo
largo de la historia el Estado peruano no ha considerado la importancia que reviste el territorio
para la propia existencia del pueblo indigena lo que se ha reflejado en el hecho que no existe un
procedimiento especifico y claro para la titulacién de tierras de las comunidades.

De esta manera el derecho al territorio se convertiria en una condicidn previa para que los pueblos
indigenas puedan ejercer otros derechos, su limitacién estd asociada con la pérdida de identidad y
la desaparicion de las culturas indigenas.

En el escenario internacional se han aprobado instrumentos normativos que recogen el derecho al
territorio de los pueblos indigenas: La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo
21), la Observacion General N° 23. Derecho de las Minorias (numeral 3.2), el Convenio 169 de la
OIT (articulos 13, 14, 16, 17, 18 y 19) y la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
de las Naciones Unidas de 2007- la Declaracion (articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30y 31).

Asimismo, desde el 2001 la Corte Interamericana de Derecho Humanos (la Corte) ha tenido
ocasion para desarrollar jurisprudencia en torno a este derecho, a partir de una interpretacion
extensiva de la Convencidon Americana. A continuacidn algunos aspectos relevantes a tener en
cuenta:

Cuadro 1: Jurisprudencia de la Corte IDH sobre el Derecho al Territorio

Jurisprudencia de la Corte Consideraciones/Fundamento
IDH

Considera que el articulo 21° de la CADH protege el derecho de propiedad
en un sentido que comprende, entre otros, los derechos de los miembros
de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal (par.

148).
Caso de la Comunidad El Estado esta obligado a respetar los derechos y libertades reconocidos por
Mayagna (Sumo) Awas Tingni | la CADH y a organizar al poder publico para garantizar a las personas bajo
Vs. Nicaragua. Sentencia de su jurisdiccion el libre y pleno ejercicio de los DDHH; la accidon u omisién de
31 de Agosto de 2001 (Fondo, | cualquier autoridad publica, independientemente de su jerarquia,
Reparaciones y Costas). constituye un hecho imputable al Estado que compromete su

responsabilidad (par. 154).

Cuando la propiedad comunal indigena y la propiedad privada particular
entran en contradicciones reales o aparentes, la Convencion Americanay la
jurisprudencia del Tribunal proveen las pautas para definir las restricciones

'3 Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial N2 68 “La Defensoria del Pueblo y los Derechos Territoriales de las Comunidades Nativas.
El Conflicto Territorial en la Comunidad Nativa Naranjos”. Pag. 6.




admisibles al goce y ejercicio de estos derechos:
(i) Deben estar establecidas por ley;
(i)  Deben ser necesarias;
(iii) Deben ser proporcionales, y
(iv) Deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una
sociedad democratica (par. 144).

La necesidad de las restricciones legalmente contempladas dependera de
que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, siendo
insuficiente que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un propdsito
util u oportuno (par. 145).

La proporcionalidad radica en que la restriccion debe ajustarse
estrechamente al logro de un legitimo objetivo, interfiriendo en la menor
medida posible en el efectivo ejercicio del derecho restringido (par. 145).

Las restricciones deben justificarse segln objetivos colectivos que, por su

Caso de la Comunidad importancia, sean claramente preponderantes sobre la necesidad del pleno
Indigena Yackie Axa Vs goce del derecho restringido (par. 145).

Paraguay. Sentencia de 17 de | Los Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas
junio de 2005 (Fondo, abarcan un concepto mds amplio y diferente que esta relacionado con el
Reparaciones y Costas). derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el

control de su habitat como una condicion necesaria para la reproduccién de
su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida.
La propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las
comunidades indigenas conserven su patrimonio cultural (par. 146).

Al desconocerse el derecho ancestral de los miembros de las comunidades
indigenas sobre sus territorios, se podria estar afectando otros derechos
basicos, como el derecho a la identidad cultural y la supervivencia misma
de las comunidades indigenas y sus miembros (par. 147).

Elaboracion: Ramos Urrutia, 2010.
1.3.DERECHO A LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La consulta previa es el derecho colectivo de los Pueblos Indigenas a que la adopcién de medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarlos directamente, sea antecedida de un
proceso de planificacidn y didlogo entre ellos, a través de sus instituciones representativas, y el
Estado. El proceso de consulta es la obligacién del Estado por la cual se garantiza la participacion
de los indigenas y tiene por finalidad llegar a un acuerdo o consentimiento sobre las medidas
administrativas o legislativas propuestas, en el marco de un didlogo intercultural de buena fe,
basado en la generacion de relaciones que propicien la equidad y el respeto.

El derecho a la consulta se fundamenta en el principio de igualdad y dignidad de todos los pueblos
y culturas, por tanto, igualdad en la capacidad de tales pueblos para controlar sus instituciones y
determinar libremente sus formas de vida y modelo de desarrollo™.

Este principio ha sido recogido en los articulos 7° del Convenio 169 y 20° de la Declaracidn
reconociéndose de esta forma el derecho de los pueblos de decidir sus propias prioridades en el
proceso de desarrollo. Por ello, en tanto la medida a implementarse en el territorio de pueblos
indigenas afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera se deberd asegurar un proceso adecuado de consulta a fin de

“ Yrigoyen f., Raquel. “De la tutela indigena a la libre determinacion del desarrollo, participacion, consulta y consentimiento”. Instituto
Internacional de Derecho y Sociedad-1IDS. Lima, enero 2009. P4g. 5.




garantizarles el control, en la medida de lo posible, de su propio desarrollo econémico, social y
cultural.

La consulta debe ser entendida como un mecanismo que deben realizar los Estados, pues son ellos
los primeros obligados a respetar los derechos de todos los ciudadanos que se encuentran dentro
de su jurisdiccion. De ahi, que no se podra tener por realizado el proceso de consulta en tanto éste
haya sido realizado por las empresas privadas interesadas.

El proceso de consulta tiene por finalidad lograr el acuerdo o el consentimiento de los pueblos
respecto a la medida legislativa o administrativa a implementarse. Esto significara que en los casos
en que no se ha podido lograr el consentimiento, el Estado podra tomar la decisidn que considere
pertinente. Sin embargo, aln en estos casos el Estado deberd tomar en cuenta de manera
obligatoria los aportes realizados por los pueblos y debera comprometerse al cumplimiento de un
minimo estdndar ambiental y social que asegure a los PPII el respeto a sus derechos durante el
desarrollo de la actividad. Tales compromisos asumidos por el Estado podrian, en caso sean de
incumplimiento, ser exigidos judicialmente en sedes internacionales.

No obstante la discrecionalidad del Estado en la toma de la decisién final, en algunos casos se
debera necesariamente perseguir el consentimiento como resultado del proceso de consulta. Asi,
lo ha sefialado la Corte en el Caso Saramaka Vs. Surinam (2007) en los supuestos que se traten de
planes de desarrollo o de inversidon a gran escala que tendrian un mayor impacto dentro del
territorio indigena poniendo en peligro su propia existencia; aqui el Estado tiene la obligacion, no
solo de consultar a los indigenas, sino también debe obtener su consentimiento libre, informado y
previo de éstos, seglin sus costumbres y tradiciones®.

Por otro lado, es necesario distinguir claramente el derecho a la consulta de los pueblos indigenas
de otros derechos como el derecho de los pueblos indigenas a la participaciéon. Asi, el derecho
colectivo a la participacion'® de los pueblos indigenas significa la adecuada participacién desde la
formulacién, aplicacidn y evaluacion de los planes y programas por lo que podemos sefalar que
este derecho es mas amplio que el de la consulta.

bid, par. 134.

' Derecho reconocido en el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT.
Articulo 7: (...) Ademas dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.



Cuadro 2: Marco Legal y Contenido de Derechos a la Participacion y Consulta de los PP.II.

participacion:

colectivo especial de los Pueblos Indigenas, diferente al derecho a

la participacién ciudadana reconocido en la Constitucién Politica
17

peruana’.

INSTRUMENTO
DERECHO CONTENIDO NORMATIVO
Garantizar la participacion de los Pueblos Indigenas en la | Convenio 169
formulacién, aplicaciéon y evaluacidn de politicas, planes vy | (articulos 6. by 7.
Derecho a la | programas de desarrollo nacional y regional. Este es un derecho | 1y 2)

Declaracion
(articulos 5, 18 y
23)

Derecho a la
consulta:

Garantizar la participacion de los pueblos indigenas a través de
procesos de consulta antes de la aprobacién de una medida
legislativa o administrativa y antes de la suscripcion de contratos u
otorgamiento de derechos a las empresas (concesiones) para las
actividades de exploracion y/o explotacién de recursos naturales
existentes en las tierras de los PPII.

El consentimiento:

Se aplica a circunstancias especificas, como los planes de inversion
a gran escala que afecten directamente a la existencia misma de
los Pueblos Indigenas, por ejemplo antes de la autorizacion de
proyectos de desarrollo de gran impacto como los de las
actividades de hidrocarburos.

Convenio 169
(articulos 6 y 15)
Declaracion
(articulos 19y 32)

Declaracion
(articulos 10, 29.2
y 32.2)

Sentencia
Saramaka Vs.

Surinam (2007).

Elaboracién: Ramos Urrutia y Sevillano A., 2010.

Y7 Constitucion Politica del Perd
Articulo 31.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o
revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley orgénica.
Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos
directos e indirectos de su participacién.




CAPITULO II:
LA ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS EN EL PERU - ACTORES Y PROCEDIMIENTOS

2.1.LA POLITICA DE HIDROCARBUROS EN EL PERU

Durante los ultimos afios el Perd ha venido promoviendo el desarrollo de actividades para la
inversion privada tales como la extraccion de recursos naturales en las zonas andina y amazénica
del pais. Muchas de las zonas donde se desarrollan esas actividades son habitadas por pueblos
indigenas, conocidos en el Perd como Comunidades Campesinas, Comunidades Nativas y Pueblos
Indigenas Aislados, cuya caracteristica general es la pobreza y la exclusién histdrica.

Por ejemplo, la presion sobre los Pueblos Indigenas de la Amazonia se ha agudizado los ultimos
cinco afios, por la implementacién de una politica agresiva de entrega de concesiones de
hidrocarburos en la Amazonia peruana (“Shock de las inversiones”). La extension de territorio
amazoénico con lotes de hidrocarburos se incrementd del 2004 al 2009, del 9% al 59%, muchos
superpuestos con areas protegidas por el Estado, con tierras indigenas tituladas y territorios
indigenas ancestrales, incluso con reservas propuestas para indigenas en aislamiento voluntario.
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De acuerdo al modelo peruano, los mayores ingresos que recauda el Estado son durante la etapa
de explotacion de hidrocarburos. Estos ingresos incluyen los generados por las regalias y el canon,
los cuales son distribuidos por el Ministerio de Economia y Finanzas-MEF a los Gobiernos
Regionales, locales y otras instituciones previstas por ley.



Asi seglin el Reporte de Estadistica Petrolera’® 2008 de PERUPETRO S.A, podemos apreciar que
con diecinueve (19) contratos de licencia en explotacidon se ha logrado una inversién de US
$1,128.1 millones (incluye regalias, impuestos, infraestructura, etc)

Para el caso de los ingresos totales del 2008 para el Estado peruano por los contratos de licencia y
de servicios (tanto petréleo como gas y sus condensados), los ingresos ascendieron a US $1,217.34
millones de dodlares; lo que significo un total de S/.1,573.82 millones de Nuevos Soles para las
regiones por el concepto de de Canon.

2.2 LA ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS EN LA REGION DE UCAYALI: ALGUNOS DATOS DE
CONTEXTO

En el caso de la regién Ucayali, las primeras actividades hidrocarburiferas se iniciaron en Aguaytia.
A la fecha existen catorce (14) contratos de exploracidn y explotacién vigentes™ en dicha region,
de los cuales sélo uno (01) se encuentra actualmente en etapa explotacion (Lote 31-C), por lo cual
la Region Ucayali recibe S/.17,640.5 millones de Nuevos Soles por concepto de canon,
convirtiéndose en la quinta region que recibié canon durante el 2011 como se puede apreciar en
el cuadro 3. Los trece (13) contratos restantes se encuentran en etapas de exploracién. Asimismo,
desde finales del 2009 y durante el 2010 PERUPETRO S.A. ha incorporadol18 Lotes para el proceso
de seleccidn 2010, de los cuales 05 Lotes (169, 173, 174, 75, 176) se encuentran en la region de
Ucayali.

De ahi que, PERUPETRO S.A. haya realizado Eventos Presenciales en cada uno de estos lotes, a fin
de poner en conocimiento de la poblacion del inicio del proceso de seleccion. Tras la reciente
Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano N° 05427-2009-PC/TC (30 de junio de 2010)*, en la
gue sefiala que los procesos de participacion realizados en el sector Energia y Minas no
corresponden a consulta, se ha suspendido la aprobacidn mediante Decreto Supremo de los
contratos de licencia para los lotes negociados durante el 2010.

Cuadro 3: Distribucion del Canon y Sobrecanon en Ucayali — 2011

REGION Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio TOTAL

Loreto 7,512.6 6,944.2 9,521.9 9,358.0 9,144.4 8,908.2 51,389.3
Ucayali 2,665.3 2,517.0 3,136.3 3,110.6 3,124.5 3,086.8 17,640.5
Piura 12,318.4 12,006.4 14,556.6 14,473.8 13,925.9 13,730.1 81,011.1
Tumbes 4,168.0 4,164.7 5,202.9 4,746.5 4,709.2 4,666.4 27,657.6
Pto. Inca 34.7 26.0 81.8 13.5 52.7 56.2 264.8
Cusco 48,798.3 46,012.9 41,848.4 56,656.6 59,168.7 57,099.9 309,584.8
TOTAL 75,497.2 71,671.2 74,347.9 88,358.8 90,125.4 87,547.7 487,548.2

Fuente: Reporte Mensual Petrolero Junio 2011. PERUPETRO S.A

2.3.PROCEDIMIENTOS EN LA ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS EN EL PERU:

Como se sabe, de acuerdo a la normatividad nacional, los hidrocarburos son recursos naturales de
naturaleza no renovable considerados a nivel constitucional como Patrimonio de la Nacion. El

'8 Ver Pagina Web de PERUPETRO SA (www.perupetro.gob.pe)
' Contratos vigentes al 15 de septiembre de 2009. Fuente: Pagina Web PERUPETRO S.A

»bemanda de cumplimiento interpuesta por la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) contra la sentencia

de la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima.




Estado es soberano en su aprovechamiento, estableciendo por Ley Orgénica las condiciones para
su utilizacion y otorgamiento a terceros, mediante una concesion.

Asi, el articulo 2 del D.S. 042-2005-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley 26221, Ley Orgénica de
Hidrocarburos, sefiala que: “El Estado promueve el desarrollo de las actividades de hidrocarburos
sobre la base de libre competencia y el libre acceso a la actividad econdmica con la finalidad de
lograr el bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional”. Y, en su articulo 3 precisa que
es el MINEM el encargado de elaborar, proponer y aplicar las politicas del sector, asi como de las
demas normas pertinentes.

Ademas de la Ley Orgdnica que regula el aprovechamiento de los Recursos Naturales y la Ley
Organica de Hidrocarburos, existen normas cuyo objeto es asegurar la proteccién ambiental y los
procesos de transparencia y acceso a la informacién para la poblacidn en general en dichas
actividades, tales como:

e Reglamento para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, D.S. 032-2004-EM

e Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, D.S. 015-
2006-EM

e Reglamento para la Participacion Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos, D.S. 012-
2008-EM

e Llineamientos para la Participacion Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobados por R.M. 571-2008-MEM-DM

e Metodologia para célculo de Regalias, aprobado por D.S. 017-2003-EM

e Reglamento de calificacién de Empresas Petrolera, D.S. 030-2004-EM

Cabe precisar, que la normativa ambiental en las diversas actividades extractivas y productivas ha
sido implementada recientemente en la Ultima década en nuestro sistema. Asi, durante los
ultimos afnos se ha podido apreciar mayores avances en la reglamentacién de los aspectos técnicos
- ambientales, en particular en la actividad de hidrocarburos. Como por ejemplo, el caso de la
obligatoriedad de los procedimientos de reinyeccidn de las aguas de produccién.

Sin embargo, los avances logrados en el sector ambiental no se han podido obtener en cuanto al
respeto de los derechos de los pueblos indigenas que viven en el territorio donde se desarrolla
esta actividad. Si bien, se ha promulgado normativa que seifiala momentos de participacién
ciudadana estos no han asegurado el respeto de los derechos indigenas.

2.3.1. La Participacion Ciudadana y los Procesos Informativos en las Actividades de
Hidrocarburos

Durante los ultimos afios debido a la proliferacidn de conflictos sociales a causa de la promocidn

de actividades extractivas (mineras, hidrocarburiferas y forestales) y de infraestructura en

nuestros pais se emitieron normas de participacion ciudadana en las que se ha mal empleado el

término de consulta, confundiendo a ésta con un proceso informativo que se realiza a las

poblaciones en general en algunos casos y en otros casos a los pueblos indigenas en particular.

Este ha sido el caso del Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacién de actividades
de Hidrocarburos (D.S. 012-2008-EM) y el Reglamento de Participacion Ciudadana en el sub Sector
Minero (D.S. 028-2008-EM), pues en ambas normas se menciona a la consulta como un proceso en
el marco de la participacidn; no obstante, no se aclara que este proceso especifico de consulta


http://www.perupetro.com.pe/downloads/15.2006.doc
http://www.perupetro.com.pe/downloads/DS017-2003-EM.doc

debera ser realizado con los PPIl que posiblemente se vean afectados por el desarrollo de la
actividad y mas bien se confunde a la consulta como un proceso meramente informativo del
Estado hacia las poblaciones participantes, sin tener en cuenta que la finalidad de este proceso
debe ser lograr el acuerdo o el consentimiento previo, libre e informado sobre el desarrollo de la
actividad.

De ahi que, en reciente Sentencia del Tribunal Constitucional Peruano -mencionada
anteriormente- se establezca que ninguna de las normas emitidas por el Ministerio de Energia y
Minas se refiera especificamente a la problematica de los pueblos indigenas como grupo humano
participante en los talleres informativos, sino que hacen alusiéon a la intervenciéon de “cualquier”
poblacién afectada. Tal situacién, a criterio del Tribunal, no se condice con el espiritu del Convenio
169, el que mas bien exige la adopcién de normas especiales que tomen en cuenta aquellas
particularidades que caracterizan a los pueblos indigenas en tanto grupo humano diferenciado
(par. 63).

Asimismo, en estas normas el proceso de consulta no se realiza de manera previa a la adopcién de
la medida sino que, en el caso de hidrocarburos, el primer momento en que se desarrollan los
mecanismos de participacion es al inicio de la negociacion de los contratos para la exploracién y/o
explotacién de hidrocarburos. Es decir, cuando ya se ha tomado la decisién de promover la
realizacién de actividad extractiva en ese territorio. Por ello, no se puede sefalar que se tratan de
procesos de consulta pues previamente se debid realizar una planificaciéon de las concesiones a
negociar, debiendo tomarse en cuenta las prioridades y el modelo de desarrollo que desean para
si mismos los pueblos de la zona donde se implementaran las actividades. De igual modo ocurre
con la norma referida a las actividades mineras.

Segln se menciona en la misma sentencia, los dispositivos sobre participacion del sector de
energia y minas tan sdlo se limitan a habilitar “talleres informativos” con las poblaciones
afectadas, con lo cual éstas se convierten en meros receptores de una informacion otorgada por el
Estado. De ahi que se pueda manifestar que a la fecha en nuestro pais no se ha cumplido con la
obligacion de respetar el derecho a la consulta sino que sélo se han emitido normas que han
desarrollado los conceptos de consulta y participacion de modo incorrecto.

Frente a esta problematica, se aprobé el 19 de mayo del presente mediante Decreto Supremo 23-
2011-EM, el Reglamento para consulta a los pueblos indigenas en las actividades minero
energéticos. Este reglamento pretende dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Constitucional sobre el desarrollo de una norma en la que se implemente procesos de consultas
durante la ejecucién de la actividad de hidrocarburos de conformidad con lo establecido en el
Convenio 169.

No obstante, una cuestién de suma importancia que no se ha considerado en este reglamento es
la realizacién de procesos de consulta durante las etapas de exploracion y explotacion. Asi, en el
articulo 23 del citado reglamento se indica que las medidas administrativas que serdn sometidas a
consulta seran:

“(...) el proceso previo a la suscripcion de contratos, el otorgamiento de concesiones para

el transporte y el proceso previo a la suscripcion de los Contratos a que se refiere Articulo

102 del Decreto Supremo N2 042-2005-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de

Hidrocarburos, el otorgamiento de concesiones para el transporte y distribucion de

hidrocarburos por red de ductos; y, las autorizaciones para la instalacion de plantas de



refinacion y procesamiento de hidrocarburos, susceptibles de afectar directamente a
pueblos indigenas.”

De la lectura de esta disposiciéon se nota la exclusiéon de los procesos de evaluacién para la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental durante las etapas de exploracion y explotacion.
Como se ha mencionado, la mayoria de los lotes en nuestro pais se encuentran realizando
actividades de exploracién. De ahi que resulte de suma importancia que en estas etapas se prevea
el desarrollo de procesos de didlogo, como la consulta.

Cabe precisar, que en la actualidad durante estas etapas se desarrollan procesos de participacion
ciudadana, conforme detallaremos mds adelante, a través de talleres informativos y audiencias
publicas. Sin embargo, de conformidad con lo expresado por el Tribunal Constitucional estos
procesos no son adecuados ni conformes al Convenio 169.

Para una mejor comprension de los procesos de participacién ciudadana y la necesidad de
consulta a los pueblos indigenas es importante la identificacién de las etapas de las actividades de
hidrocarburos las cuales son 03: Negociacién, Exploracidn y Explotacién.

2.3.2. Etapa de Negociacion:
Comprende la etapa en la que el Estado peruano negocia con las empresas interesadas en realizar
actividad de hidrocarburos en el pais. En esta etapa se desarrolla una serie de coordinaciones y
actividades a ser identificadas:

e Promocién de lotes identificados para potenciales inversionistas, a cargo de PERUPETRO
S.A. Previamente se tiene una delimitacion previa por parte del Estado, a través de
PERUPETRO S.A para la promocion de estas areas.

e PERUPETRO S.A. en representacidn del Estado negocia las condiciones de los contratos de
licencia (las negociaciones dependerdn de las caracteristicas del area a ser otorgada en los
contratos). En esta etapa de negociacidn se evalla el monto de regalias que la empresa
compromete entregar al Estado y el Plan Minimo de Trabajo que realizara.

En esta etapa el Reglamento de Participacion Ciudadana para las actividades de
hidrocarburos obliga a PERUPETRO S.A a realizar Eventos presenciales al inicio del proceso
de negociacién a fin de difundir la informacién sobre el proyecto y las acciones que se
vienen realizando para la negociacién o concurso del Contrato. Dichos Eventos
Presenciales no pueden ser considerados como parte de un proceso de consulta ni como
el proceso de consulta a los pueblos indigenas en si mismo pues en el mismo reglamento
se sefiala que el objeto de este proceso es brindar mayores alcances sobre el proyecto a
realizarse y no el llegar a un acuerdo o consentimiento conforme lo indica el Convenio
169.

e Aprobado por Acuerdo de Directorio de PERUPETRO S.A., el modelo de contrato de
licencia a ser suscrito por el inversionista y el Estado, éste es remitido al Ministerio de
Economiay Finanzas — MEF y al Ministerio de Energia y Minas - MINEM para que mediante
Decreto Supremo se otorgue la adjudicacion en propiedad del recurso natural a favor de
PERUPETRO S.A. En el mismo Decreto Supremo se autoriza a PERUPETRO S.A. para que
suscriba el contrato de licencia de exploracion y explotacidn respectivo, determindandose la



extension del area del lote otorgado en concesién mediante contrato de licencia o
servicio. Una vez firmado el Contrato, se realizard la presentacién oficial del nuevo
Contratista ante la Poblacién Involucrada mediante otro Evento Presencial, el mismo que
también estara a cargo de PERUPETRO S.A.

Segun el articulo 42 del Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacién de actividades
de hidrocarburos, PERUPETRO S.A debe conducir el proceso de Participacion Ciudadana de las
areas en las cuales se esté negociando o concursando para la suscripcion de un Contrato de
Exploracidn y/o Explotacidn de Hidrocarburos.

Como se ha mencionado, de acuerdo al reciente Reglamento del Procedimiento para la aplicaciéon
del Derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas para las Actividades Minero Energéticas, D.S. 023-
2011-EM, durante la etapa de negociacidn se realizaran procesos de consulta los cuales estaran a
cargo de PERUPETRO S.A.

2.3.3. Etapa de Exploracion y Explotacion:

Comprende las actividades que realiza la empresa titular del contrato de licencia o servicio con el
objeto de buscar el recurso natural en el area materia del contrato. Esta etapa puede durar hasta 7
afios, siendo que si la empresa pide una ampliacidon podra permanecer realizando actividades de
exploracién hasta por 10 afios.

Durante esta etapa se realizan una serie de coordinaciones y actividades con la poblacidn que se
deben tener en cuenta:

e Una vez concluido el proceso informativo de eventos presenciales a cargo de PERUPETRO
S.A., la Direccidn General de Asuntos Ambientales y Energéticos - DGAAE sera la Autoridad
Competente encargada de conducir los procesos de Participacién Ciudadana durante la
elaboracidon y evaluacién de los Estudios de Impacto Ambientales-EIA.

e Antes, durante y después de la elaboracién del EIA, la DGAAE debe velar por la realizacion
de los Talleres Informativos. El objeto de realizar estos talleres es asegurar una verdadera
participacién de la poblacidon local durante todo el proceso de elaboracion del EIA.
Posteriormente, se debe realizar la Audiencia de aprobacion del EIA. Luego de realizada la
Audiencia Publica se otorga un plazo de sdélo 15 dias naturales para alcanzar las
observaciones al EIA por parte de los interesados.

Durante muchos afios los talleres informativos y audiencias publicas que realiza el Ministerio de
Energia y Minas han sido confundidos como procesos de consulta que se deben realizar en
especifico con los pueblos indigenas donde se planee desarrollar las actividades.

En cuanto al procedimiento queremos resaltar que la brevedad de los plazos no garantiza una
debida preparacion y participacion por parte de los representantes de las comunidades nativas
en estos procesos. Asi como el hecho que el objetivo de tales eventos era meramente informativo.
Con la aprobacion del EIA se da el inicio de las actividades de exploracion de hidrocarburos y, de
ser necesario, se requerird de la aprobacién de otros ElIAs durante esta etapa. Aqui la entidad
encargada del cumplimiento de las normas ambientales del sector y los compromisos del EIA en la
parte técnico-ambiental es OSINERGMIN.



De ser exitosa la exploracion se efectuara la declaracién descubrimiento comercial y se procedera
a la elaboracién de otros EIAs para actividades de explotacidn. Antes, durante y después de
elaboracion del EIA, la DGAAE debe velar por la realizacién de los Talleres Informativos, hasta la
programacion de la Audiencia de aprobacién del EIA, donde se otorga un plazo de sélo 15 dias
naturales después de la realizacién de la misma para que los interesados alcances sus aportes.

Sin embargo, la reciente sentencia del Tribunal Constitucional ha aclarado el sentido de los
procesos de consulta y de ahi que ninguno de los talleres o audiencias puedan ser considerados
como consultas.

Lamentablemente, como se ha mencionado el reglamento sobre consulta que se aprobado en
mayo ultimo no incorpora a las actividades de la etapa de exploracion y explotacion.

2.3.4. Llas Evaluaciones Ambientales:

De acuerdo al Decreto Supremo N° 015 2006 EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
actividades de Hidrocarburos, corresponde al MINEM aprobar los Estudios de Impacto Ambiental;
asimismo, el articulo 5 de la misma norma indica que la Autoridad Competente en materia de
proteccion y conservacién del ambiente en las Actividades de Hidrocarburos es el mismo
Ministerio, a través de la DGAAE. Estos Estudios Ambientales, segun las Actividades de
Hidrocarburos, son los siguientes: a) Declaraciéon de Impacto Ambiental - DIA; b) Estudio de
Impacto Ambiental - EIA; c¢) Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA—sd; las
evaluaciones ambientales se presentan, tanto para las actividades de exploracién, como de
explotacién.

Por otro lado, un tema que subyace y que vincula directamente a las actividades de hidrocarburos
con los derechos de consulta y territorio de los PPII son las servidumbres que las empresas deben
constituir en el desarrollo de las actividades de exploracidn, explotaciéon y transporte. En el
siguiente cuadro se sefialan algunas de las actividades que se podrian realizar en territorio
indigena, por lo que resulta importante la realizacién del proceso de consulta previo™:

Cuadro 4: Las Etapas de la Actividad de Hidrocarburos

Exploracion Explotacion Transporte

Se desarrollan actividades para
extraer y almacenar
hidrocarburos:
Perforacion

En esta etapa se requiere el
traslado de los hidrocarburos de
la zona de produccién a la zona
de pozos de | de almacenamiento o

Se realizan actividades para la
busqueda y descubrimiento de
hidrocarburos:

- Estudios Geofisicos. -

- Estudios Geoquimicos. desarrollo. distribucion de hidrocarburos:
- Estudios Geoldgicos. - Construccion de sistemas de | - Construccion de ductos.
- De Sensores remotos. recoleccion y | - Instalacién de tanques para

- Perforacidon y complementacién
de Pozos de exploracion.
- Pruebas de produccidn.

almacenamiento.

- Baterias de produccion.

- Estaciones de bombeo vy
campamentos.

acumular la produccidn antes
de transportarlos.

Elaboracién: Avila, 2010.

! De conformidad a lo establecido por el Reglamento para exploracion y explotacién de hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo

No 032-2004-EM




En las tres etapas, cuando las actividades a realizarse vayan a requerir el uso parcial de territorios
de las comunidades? (tanto de terreno superficial como del subsuelo de éstas) sera necesario un
proceso de constitucion de servidumbre?, ya sea convencional (por acuerdo de las partes) o legal
(proceso administrativo aprobado por Resolucion Suprema), el cual otorgara al propietario
derechos y obligaciones, como la obligacion de mantener la propiedad del predio, el derecho a
una indemnizacidn por la afectacidén del predio si es que se llega a afectar; la obligacion de no
usar las dreas cedidas para ocupacion, operacidn e instalacién, zona de influencia del beneficiario
(en el caso de actividades de hidrocarburos, son las empresas contratistas); asimismo, la
obligacién del propietario de permitir el transito, mantenimiento y reparaciones que deban
realizarse y la obligacién de respetar distancias minimas de seguridad, entre otras.

2 por ejemplo: el uso de los terrenos donde se realizaran las actividades de sismica, construccion de campamento logistico,
construccion de helipuertos, etc.

Las servidumbres son afectaciones (cambios de uso) del terreno de una persona (propietario) limitandose el uso pleno de este
terreno. Es importante referir que la servidumbre es una afectacion parcial y con ella no se Pierde la propiedad pero si se limita el uso
y acceso a este para permitir a un tercero realizar otras actividades (caso de mineria e hidrocarburos, por ejemplo).

Para el caso de actividades de hidrocarburos las servidumbres estén reguladas por La Ley Organica de Hidrocarburos, Ley No 26221,
en sus articulos 822 y 839, el Reglamento para la Exploracidn y Explotacion, DS No 032-2004-EM vy el Reglamento para el Transporte
de Hidrocarburos por Ductos, DS 081-2007-EM.
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CAPITULO III:
ANALISIS DE LA INFORMACION PUBLICA OBTENIDA MEDIANTE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION EN RELACION A LOS LOTES 114, 126, 107, 161, 173, 31B y 31E.

En este apartado se presentara la informacidon relacionada a cada uno de los lotes vinculados al
area del proyecto “Fortaleciendo las capacidades de los pueblos indigenas en la Cuenca del Ucayali
para la Proteccidn de la biodiversidad”, los cuales son el 114, 126 y 163 en la region de Ucayali, y
107, 161, 31B y 31E en la Regién de Loreto.

3.1. Etapa de Negociacion: Lote 173

Datos Generales:

Como parte de sus funciones de promocién de la actividad de hidrocarburos, Perupetro S.A
establecié mediante Acuerdo de Directorio 065-2010 que para el proceso de seleccidon 2010 (mayo
- noviembre 2010) se considerarian 13 lotes. Entre estos lotes se encontraba el Lote 173, el cual
se encuentra en la parte sur de la Regién Ucayali y cuenta con un area de 486, 520.244 Ha.
Perupetro S.A. ha sefialado en su pagina web que dentro de este Lote habitan pueblos indigenas
de las étnias Shipibo Conibo, Ashaninka y Ashéninka.

Mapa: Lote 173 en el Territorio —Nacional.
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Asimismo, de acuerdo a la informacién alcanzada por Perupetro S.A. e IBC las comunidades nativas
gue habitan al interior del Lote son:



Cuadro 5: Relacion de comunidades Nativas asentadas al interior del Lote 173.

DATOS DE COMUNIDADES NATIVAS

NOMBRE DE
COMUNIDAD

TITULADA

Ne DE LOTE LA REGION PROVINCIA DISTRITO FEDERACION ETNIA
COMUNIDAD

BAJO ARUYA Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA ISy
Perupetro
FERNANDO - Shipibo- 1BCy
1 1
AL Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT PR TITULADA eruperro
SHIMA Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA ==y
Perupetro
BETUAY Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT SniEEe- TITULADA e
Conibo Perupetro
: - Shipibo- 1BCy
SANTA CLARA Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT . TITULADA
Conibo Perupetro
B ENGIROCS Ucayali Atalaya Tahuanfa n.a. Ashaninka TITULADA =Sy
FUERTE Perupetro
; Shipibo- 1BCy
TUPAC AMARU Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT TITULADA
Conibo Perupetro
NUEVA o
ESPERANZA DE Ucayali Atalaya Tahuania |ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA oo
CUMARIA P
QUIPACHARI Ucayali Atalaya Tahuania |ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA 0255y
Perupetro
QUEMPITIARI Ucayali Atalaya Tahuanfa OIRA Ashaninka TITULADA ==
Perupetro
DIOBAMBA Ucayali Atalaya Tahuania OIRA Ashaninka TITULADA ==
Perupetro
TONIROMASHE Ucayali Atalaya Tahuanfa FECONAPA Ashaninka TITULADA IS
Perupetro
ATITZA Ucavyali Atalaya Tahuania na. Ashaninka TITULADA iBC
PUERTO ALEGRE|  Ucayali Atalaya Tahuania oloiT Ashaninka TITULADA IBCy
Perupetro
CANAPISHTEA Ucayali Atalaya Tahuania oIDIT Ashaninka TITULADA IS
Perupetro
1BCy
TAHUARAP, 1 1 R i IRA h K TITULAD,
173 AHU A Ucaya Atalaya aymond oIRr Ashaninka ULADA peruperro
SHEYAMASHYA Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA ==
Perupetro
PENSYLVANIA Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA ISy
Perupetro
NUEVO POZO Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA I18Cy
Perupetro
SHEREMASHE Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA ISy
Perupetro
BOCA COCANI Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA ey
Perupetro
PUERTO - N - 1BCy
u 1 Atal R d OIRA Ash 2 TITULADA
e pEANZA cayali alaya aymondi aninka =
UNINI Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA ey
Perupetro

RAMON - " : :

SO Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Piro (Yine) TITULADA 1BC
ELIER] S50 Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA I2Sey
FRANCISCO Perupetro
TAHUANTI Ucavyali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA iBC
MAPIATO Ucayali Atalaya Raymondi oIRA Ashsninka TITULADA ey

Perupetro

SABALUYO - " - 1BC y

u 1 Atal R d OIRA Ash 3 TITULADA
A AR cayali alaya aymondi aninka =
LAGARTO Ucayali Atalaya Raymondi oIRA Ashaninka TITULADA IEXE
MILLAR Perupetro

NS Ucavali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA Pelsge"tm

APINIHUA Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA I=Sey
Perupetro

GALILEA Ucayali Atalaya Raymondi OIRA Ashaninka TITULADA EXEy
Perupetro

Fuente: Perupetro e IBC

Actividades de Participacion Ciudadana:

Para este proceso de seleccién Perupetro S.A. llevaron a cabo Eventos Presenciales, de
conformidad con el articulo 5 del D.S. 012-2008-EM, Reglamento de Participacion Ciudadana para
la realizacién de Actividades de Hidrocarburos®*. Asi, para el Lote 173 desarrolld Eventos
Presenciales en la ciudad de Bolognesi en noviembre de 2009.

En el proceso de seleccidn iniciado por la entidad estatal encargada, la Organizacion Indigena
Regional de Ucayali AIDESEP — ORAU remiti® una comunicacion al MINEM?* solicitando la
suspension del proceso hasta que se asegure la realizacién del proceso de consulta a los pueblos
indigenas involucrados en dicho lote. Siendo que, con fecha 23 de junio de 2010 el MINEM
respondio informando de la realizacidn de los eventos presenciales realizados por Perupetro S.A. y
recomendé extender los eventos a favor de las demas comunidades representadas por ORAU.

Por otro lado, DAR remitié una carta de pedido de acceso a la informacion® solicitando a
Perupetro S.A. la metodologia desarrollada en los eventos presenciales realizados (objetivos

** Articulo 5.- Etapas de Participacién Ciudadana en el proceso de negociacion y suscripcion del Contrato
El proceso de informacion a cargo de PERUPETRO S.A. se realizara durante las siguientes etapas:
a. Inicio del proceso de negociacidn o concurso.
b. Previo al envio del proyecto de Contrato al Ministerio de Energia y Minas.
c. Con la suscripcion del Contrato de Exploracién y/o Explotacion.
% Carta remitida el 22 de abril de 2010 al Ministerio de Energia y Minas, recepcionada con N° 01984013.
% Carta N° 192-200-DAR/SI remitida el 18 de junio de 2010 a Perupetro S.A.



planteados, contenido y métodos empleados para la difusidon de la informacién) y el informe con
las conclusiones de dicho evento presencial.

El informe del Evento Presencial enviado como respuesta de parte de Perupetro S.A.?” sefiala en
las conclusiones de modo general que la poblacion estd de acuerdo en la realizacién de Ia
actividad de hidrocarburos en sus territorios. El informe arriba a esta conclusion sin que del mismo
documento se pueda aseverar que se alcanzo la informacion necesaria, adecuada (es decir
preparada con lineamientos interculturales) y completa (si se informd sobre los beneficios e
impactos posibles que se pueden ocasionar al ambiente y entorno) a los participantes para que
puedan reflexionar al respecto para la toma de decisiones o si se siguié una metodologia
intercultural durante la reunion.

El informe de Perupetro S.A. sostiene dicha conclusién en base a una encuesta de entrada y salida
qgue alcanza a un numero de participantes. Dicha encuesta a pesar de tener un lenguaje
aparentemente sencillo no es adecuada como instrumento indicador de resultados en este tipo de
actividades donde lo que debe primar es la busqueda de didlogo entre los actores.

Estas consideraciones deben tenerse en cuenta mas aun si se tiene que en el lote habitan
alrededor de 30 comunidades nativas y respecto de ellas el Estado peruano tiene la obligacién de
consultarle antes de emprender actividades con los recursos naturales en sus territorios.

Ademas de lo mencionado, se debe considerar que durante una reunién con lideres indigenas®® los
representantes de las federaciones participantes en el Evento Presencial de Perupetro S.A.
expresaron que el cardcter de la reunién no puede ser considerado como parte de un proceso de
consulta por cuanto en la reunidn sélo se alcanzo informacién respecto al proceso de seleccion
pero no se tenia por objeto llegar a un acuerdo o consentimiento con los representantes de los
pueblos participantes. Asimismo, sefalaron que la informacion no fue entregada de modo
adecuado ni completo.

Como se ha mencionado, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte IDH, cuando se trate de la
realizacion de actividades para la extraccion de recursos naturales en territorios indigenas el
Estado debera obtener el consentimiento antes de la aprobacién de la actividad. De la revision del
informe elaborado por Perupetro S.A. se tiene que el objetivo de los eventos presenciales era
proveer informacién y no buscar el consentimiento.

Estado Actual:

El 14 de octubre del 2010, en el marco del proceso de seleccién 2010, Perupetro S.A llevd a cabo
el Acta de Apertura de sobres de Propuesta Econdmica, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena
Pro a las empresas petroleras, cuyo resultado fue el siguiente:

%7 Carta PRRC-GFPC-0431-2010 enviada por Perupetro S.A., recibida el 08 de julio de 2010.

% | a reunién llevada a cabo fue el “Il Encuentro de Promotores Legales” realizado en la ciudad de Pucallpa del 24 al 26 de noviembre de
2010, la cual conté con la participacion de los representantes de ORAU vy seis de sus Federaciones: FECONADIP, OIDIT, ORDECONADIT,
FECONACURPI, OIRA y FECONBU.



Cuadro 6: Resultados del Proceso de Seleccion 2010

Ne | EMPRESA/CONSORCIO Lote Puntaje Pt’mtt‘-lje Pun’taj.e Pu?taje RESl‘.lltadO
Empresa Técnico Econémico Final Final
1 | TECPETROL INTERNACIONALS.L. 174 20.00 0.00 5.05 8.02 Buena Pro
ECOPETROL DEL PERU S.A. 179 20.00 0.00 0.50 6.20 Buena Pro
Consorcio REPSOL EXPLORACION PERU
3 | SUCURSAL DEL PERU, ECOPETROL DEL PERU S.A. | 182 20.00 2.00 4.00 8.20 Buena Pro
e YPF S.A.
Consorcio REPSOL EXPLORACION PERU
4 | SUCURSAL DEL PERU, ECOPETROL DEL PERUS.A. | 184 20.00 1.50 2.11 7.29 Buena Pro
e YPF S.A.
Consorcio REPSOL EXPLORACION PERU
5 | SUCURSAL DEL PERU, ECOPETROL DEL PERU S.A. | 180 20.00 0.00 2.50 7.00 Buena Pro
e YPF S.A.
Consorcio REPSOL EXPLORACION PERU
6 | SUCURSAL DEL PERU, ECOPETROL DEL PERU S.A. 176 20.00 0.00 0.50 6.20 Buena Pro
e YPFS.A.
7 | PITKIN PETROLEUM PLC XXVIII 0.03 0.00 0.00 0.01 Buena Pro
8 | EMERALD ENERGY PERU SAC 178 20.00 10.00 18.00 16.20 Buena Pro
9 | EMERALD ENERGY PERU SAC 173 20.00 5.00 18.00 14.70 Buena Pro
10 | EMERALD ENERGY PERU SAC 175 20.00 1.01 15.00 12.30 Buena Pro
11 | EMERALD ENERGY PERU SAC 165 20.00 1.01 15.00 12.30 Buena Pro
12 | EMERALD ENERGY PERU SAC 185 20.00 0.00 12.00 10.80 Buena Pro
13 | HYDROCARBON EXPLORATION PLC 183 0.14 0.00 30.00 12.04 Buena Pro
14 | HYDROCARBON EXPLORATION PLC 188 0.14 0.00 30.00 12.04 Buena Pro

Fuente: Web de Perupetro S.A.

No obstante estos resultados, a la fecha no se han aprobado los contratos de licencia mediante
Decreto Supremo. La suspension del proceso de seleccién y negociacion puede entenderse por lo
sefialado por el Tribunal acerca de los procesos de consulta en su Ultima sentencia ya comentada.

La suscripcion de los contratos de licencia para los lotes que han sido parte de la buena pro del
proceso de seleccién de 2010 debe realizarse Unicamente cuando sea posible asegurar que se
haya realizado un proceso de consulta conforme al Convenio 169.

3.2. Etapa de Exploracidn: Lotes 107, 114, 126 y 161

Lote 107 -A

Datos Generales:

El Lote 107 fue materia de un contrato de licencia para la exploracidn y explotacién de
hidrocarburos suscrito el 01 de setiembre de 2005 entre Perupetro S.A. y Petrolifera Petroleum del
Peru S.A.C. De acuerdo al D.S. N° 029-2005-EM, que aprueba el contrato de licencia el lote se
encuentra ubicado en las provincias de Ucayali, que correspondia al departamento de Loreto;
Padre Abad y Coronel Portillo del departamento de Ucayali; Puerto Inca y Huanuco del
departamento de Huanuco y Oxapampa del departamento de Pasco.



Mapa: Lote 107 — A en el Territorio Nacional
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Posteriormente, este Lote fue dividido en dos fragmentos (Norte y Sur), siendo que la zona norte
(107 —A) quedd ubicada en la actual region de Loreto y la zona sur (107 — B) quedo comprendida
en las regiones de Pasco y Hudnuco.

Asimismo, de acuerdo a la informacidn proporcionada por Perupetro S.A. y el IBC en la zona
comprendida por el Lote 107 — A se encuentran las siguientes comunidades nativas que habitan al

interior del lote:

Cuadro 7: Relacion de comunidades Nativas que habitan al interior del Lote 107 - A

DATOS DE COMUNIDADES NATIVAS

NOMBRE DE
. . ., COMUNIDAD
N2 DE LOTE LA REGION PROVINCIA DISTRITO CUENCA  FEDERACION ETNIA TITULADA FUENTE
COMUNIDAD
LA CUMBRE Loreto Ucayali Contamana Rio Pisqui FECONBU Shipibo— INSCRITA POR IBC
Conibo TITULAR
107-A Solicitud de Shipib
ampliacion Loreto Ucayali Contamana Rio Pisqui FECONBU |p|. 0 TITULADA 1BC
Conibo
Manco Capac

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011

Actividades de Exploracidn:

Tras la suscripcién del contrato de licencia, las actividades de exploracidn a cargo del titular se
concentraron en la zona que coincidia con el drea de la propuesta de reserva indigena Cacataibo®
lo cual provocd una serie de iniciativas desde las organizaciones indigenas de la zona y de la
sociedad civil en general.** Como resultado de este largo proceso de incidencia y seguimiento el

¥ la propuesta de reserva indigena Cacataibo para la proteccidn de un grupo de indigenas en aislamiento voluntario ha sido llevada a
cabo por el IBC sin que a la fecha se haya logrado un reconocimiento oficial de parte del gobierno.
* para mayor informacién acerca de los hechos acontecidos revisar: http://intranet2.minem.gob.pe/web/dggs1/petroliferal07.html



http://intranet2.minem.gob.pe/web/dggs1/petrolifera107.html

Lote fue dividido en zona norte y sur. De ahi que las actividades comprendidas en el Primer
Periodo del Programa Minimo de Trabajo — PMT se realizaran en la zona superpuesta con la
propuesta de reserva indigena.

Cuadro 8: Actividades realizadas en el Lote 107 de acuerdo al Programa Minimo de Trabajo.
ACTIVIDADES EN EL LOTE

Programa Minimo de Trabajo - PMT

Actividad que se
N2 LOTE ) ) ) ) ) Fuente
desarrolla Periodo Vigencia Periodos Estado Actual Obervaciones

Reprocesé e interpreté 284 KM de
sismica 2D existente. Registrd, procesé
einterpretd 18,740 KM de
aerogravimétria y 21,665 KM de
Primer 27.10.2005 |aeromadnetometria. Registro, proceso
Periodo 24.05.2009 [einterpetré 950.95 KM de sismica 2D.
Realizé estudios de Geologia de
Superficie, Estudio Geoquimica y

Estudio de Evaluacién del Potencial de Con carta GGRL-CONT-

0683-2008 del
09.05.2008 aprobd el
plazo maximo de 210

Hidrocarburos. Segundo Periédo
Exploratorio (25.05.2009 -

24.11.2010). ELAREAEN dies aeEedss @ DS Solicitud de
107-A EXPLORACION DONDE SE REALIZA ESTA || Informaciona
Por los trabajos sismicos en execeso, ACTIVIDAD ES EN LOS CESAVIHI Y oy & Perupetro S.A
realizados en el primer periodo, se DEPARTAMENTOS DE tiempo que demord la
Segundo  |25.05.2009 : . : @3 aprobacién del EIA para
periodo  |24.11.2010 acredito el compromiso establecido en HUANUCO Y PASCO ,
o este periodo de conformidad con el el proylect? delineas
literal c) del acapite 4.6 del Contrato. SlEnEEs,

Perforacidn de 1 pozo exploratorio 6
Tercer 25.11.2010 registro, procesamiento e

Periodo 24.05.2012 interpretacion de 200 KM lineas
sismicas 6 200 UTE

Cuarto 25.05.2012 |Perforacién de 1 pozo exploratorio 6
Periodo 24.15.2013 |300 UTE

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011

En la actualidad, si bien la empresa puede realizar operaciones en cualquiera de las dos zonas ha
optado por realizar actividades de sismica en la zona sur (regiéon de Pasco y Hudnuco). Ello se ha
constatado mediante la revision del dltimo EIA aprobado a la DGAAE, mediante Resolucion
Directoral 292- 2010 -MEM-AAE en agosto de 2010, en cual se autoriza la realizacién del proyecto
de hasta 12 pozos de perforacion exploratorios en la zona sur del lote (Lote 107-B).

Lote 114

Datos Generales

El Lote 114 fue materia de contrato de licencia para la exploracidn y/o explotacién el 14 de julio de
2006, el cual fuera previamente aprobado mediante Acuerdo de Directorio de Perupetro S.A. 037-
2006 del 26 de abril de 2006 y Decreto Supremo 033-2006-EM de fecha 24 de junio de 2006. El
contrato de licencia fue suscrito entre Perupetro S.A y la empresa Pan Andean Resources PLKC
(PERU) Sucursal del Peru.

Posteriormente, el 12 de setiembre de 2008 se formalizé la cesién de posicién contractual por
parte de Pan Andean Resources PLKC (PERU) Sucursal del Pert a favor de la empresa Compafiia
Espafiola de Petrdleo S.A. — CEPSA, sucursal del Peru. Dicha cesidon fue previamente aprobada
mediante Acuerdo de Directorio 57-2008 de fecha 13 de mayo de 2008 y Decreto Supremo 043-
2008-EM de fecha 15 de agosto de 2008.

De este modo, la actual participacion de las empresas que en la actualidad conforman el
contratista es:




Cuadro 9: Lote 114 — Participacion Accionariado Actual

CEPSA PERU S.A., Sucursal del Pert 60%
PAN ANDEAN RESOURCE PLC (PERU), SUCURSAL DEL PERU 30%
COMPANIA CONSULTORA DE PETROLEO S.A. 10%

Elaboracién propia.

En cuanto a la informacidn sobre la ubicacion de dicho Lote, ésta se encuentra detallada en el
mismo contrato.** Siendo que el Lote abarca las provincias de Coronel Portillo y Atalaya de la
Region de Ucayali y en la provincia de Puerto Inca de la Region de Hudnuco, y su extension total es
de 770,727.6 Ha.

Mapa: Lote 114 en el Territorio Nacional
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Fuente: Web de Perupetro S.A.

En el area comprendida para este Lote habitan pueblos indigenas, que en su mayoria cuentan con
el reconocimiento oficial de sus tierras. Asi, segun la informacion provista por el Instituto del Bien
Comun — IBC y Perupetro S.A en la region de Ucayali se encuentran las siguientes 33 comunidades
nativas asentadas:

31 Contrato de Licencia para la exploracion y/o explotacién para el Lote 114: ftp://190.12.68.74/LOTE%20114/1%20114-1.pdf



ftp://190.12.68.74/LOTE 114/L 114-1.pdf

Cuadro 10: Comunidades Nativas de la Region de Ucayali que habitan al interior del Lote 114.

DATOS DE COMUNIDADES NATIVAS

NOMBRE DE LA ) COMUNIDAD
COMUNIDAD DEPARTAMENTO  PROVINCIA | DISTRITO  FEDERACION TULADA FUENTE
. Coronel . Shipibo- IBCy
AMAQUIRIA Ucayali oo lparfa | FECONADIP | “P0° TITULADA | oo
CACO MACAYA Ucayali Coronel lparia | FEcoNADip | ShiPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
COLONIA CACO Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | SPiPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
CURIACA CACO Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | SPiPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
. Coronel , Shipibo- IBCy
UTUCURO Ucayali Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA Perupetro
NUEVO . Coronel . Shipibo-
HAHUAYPA Ucayali Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA IBC
PUEBLO NUEVO . Coronel . Shipibo- IBCy
DEL CACO Ucayall Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA Perupetro
. Coronel , Shipibo- IBCy
PUERTO BELEN Ucayali ot lparia | FECONADIP | P00 TITULADA | atro
ROYA Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | ShiPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
SAN JOSE DE . Coronel . Shipibo- IBCy
PACACHE Ucayall Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA Perupetro
. Coronel , Shipibo- IBCy
RUNUYA Ucayali Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA Perupetro
114
SANTA ROSA DE . Coronel . Shipibo- IBCy
RUNUYA Ucayal Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA Perupetro
NUEVO SAN JUAN Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | SniPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO SAN JUAN Ucayali Coronel Iparfa FECONAU Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
SAN LUIS Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | SniPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
. Coronel . Shipibo-
JUAN PABLO Ucayali Portillo Masisea ORDIM Conibo Perupetro
NUEVA UNION Ucayali Coronel lparia | FEconADIP | SMPBO b rTuLaR IBC
Portillo Conibo
RAMON CASTILLA Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | SPiPibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO NAZARETH Ucayali Coronel lparia | FECONADIP | ShiPibo- TITULADA IBC
Portillo Conibo
PIIUAYAL Ucayali i?)rrct);lil lparia | FECONADIP | Ashaninka | TITULADA IBC
PUERTO PURIN Ucayali Coronel | ) icea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
ALTO ARUYA Ucayali Atalaya | Tahuania | ORDECONADIT | Ashaninka |  TITULADA IBCy
Perupetro




CAIMITO Ucayali Coronel |\ disea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
JUNIN PABLO Ucayali Coronel | ) icea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO EGIPTO Ucayali Coronel | ) icea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
PREFERIDA DE . Coronel . Shipibo- IBCy
CHARASMANA Ucayali Portillo Masisea ORDIM Conibo TITULADA Perupetro
SANTA ELISA Ucayali Coronel | ) icea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO CEYLAN Ucayali Coronel | ) icea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO LORETO Ucayali Coronel | ) disea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO YARINA Ucayali Coronel |\ icea ORDIM Shipibo- TITULADA IBCy
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO SAN . Coronel . Shipibo-
RAFAEL Ucayali Portillo Masisea ORDIM Conibo Perupetro
PUERTO . Coronel . Shipibo-
CONSUELO Ucayali Portillo Masisea ORDIM Conibo Perupetro
BAJO ARUYA Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA IBCy
Perupetro
R Coronel . Shipibo- IBCy
FATIMA Ucayali Portillo Iparia FECONADIP Conibo TITULADA Perupetro
NUEVO L
JERUSALEN DE Ucayali izrrct’;li' lparia | FECONADIP Sg‘(')i'izc(’)' TITULADA Pe'rﬁcgtro
SHESHEA p
SEMPAYA Ucayali Atalaya | Tahuania | ORDECONADIT | STPiPO- TITULADA IBCy
Conibo Perupetro
hipibo- 1B
SHAHUAYA Ucayali Atalaya | Tahuania | ORDECONADIT | SNiPIPO TITULADA cy
Conibo Perupetro
MAPALIA Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA IBCy
Perupetro
NUEVE DE . . Shipibo- IBCy
OCTUBRE Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT Conibo TITULADA Perupetro
. Coronel . -
CAMETSA QUISAPI Ucayali Portillo Masisea ORDIM Ashaninka POR TITULAR IBC

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011




Actividades de Exploracion:

De acuerdo al contrato de licencia la fase de exploracion comprendera, entre otras, actividades
geoldgicas, sismicas y perforacién de pozos. Asimismo, mediante respuesta a la solicitud de
informacidn de fecha 01 de junio de 2010, Perupetro S.A. sefiald la vigencia de cada periodo del
siguiente modo:

Cuadro 11: Actividades de Acuerdo al Programa Minimo de Trabajo — PMT del Lote 114

Programa Minimo de Trabajo - PMT

Actividad que
Ne LOTE 4 _ e _
se desarrolla Periodo Vigencia Periodos
40 UTE 6 Estudio Integral de evaluacién
geofisica y geoldgica del area de Contrato,
que comprende recoleccién de
. 06.09.2006 |. S . . .
Primer informacion disponible, interpretacion y
. 05.06.2008 L .
Periodo generacion de mapas de horizontes
objetivos e interpretacion de 1,000 Km. de
I|nea?s sismicas 2D. (Suelta de.area: 30% Contrato de
del area de Contrato). (Cumplido) Licencia y
3 06.06.2008 150 UTE 6 Registro, procesamiento e Solicitud de
114 EXPLORACION Segundo 03'01'2011 interpretacién de 150 Km. de lineas Informacion
Periodo o sismicas 2D. (Suelta de drea: 30% del 4rea | @ Perupetro
de Contrato) S.A. (01 junio
2010)
Tercer 04.01.2011 260 UTE 6 Perforacion de un (1) Pozo
Periodo 03.01.2013 Exploratorio
ot 04.01.2013 EGOI UTEto l?erforacnon deun (1) Pozo
ufzr o] 05.04.2014 |EXPlOra orllo. )
Periodo (Suelta de area: 10% del Area de Contrato)

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011

Al término del 2009, Perupetro S.A. seiiald en el Reporte Estadisticas Petrolera 2009, que durante
ese afo se realizaron 200.6 km de Sismica 2D en el Lote 114.

Segun la informacion proporcionada (Resumen Ejecutivo, Estudio de Impacto Ambiental y
Resoluciones de aprobacion) por la Direccion General de Asuntos Ambientales y Energéticos -
DGAAE del Ministerio de Energia y Minas — MINEM®, para ese lote se han aprobado 2 ElAs, uno en
fecha 17 de setiembre de 2008 mediante Resolucién Directoral (R.D.) 382-2008-MEM/AAE para el
Proyecto de perforacién de un pozo exploratorio, dos pozos confirmatorios y sismica 2D y 3D; y.
otro de fecha 16 de abril de 2009 aprobado mediante R.D. 142-2009-MEM/AAE para el programa
de adquisicién sismica 2D de 300 Km y Campamento Base Logistico para las Actividades
Exploratorias del Lote 114.

Asimismo, la DGAAE proporciond el documento del EIA aprobado en abril de 2009, siendo que en
el Informe Técnico 061-2009-MEM-AAE/UAF, mediante el cual se sustenté la Resolucidon
Ministerial de aprobacién del EIA, se sefialé que en el drea de influencia directa se ubicarian 12
lineas sismicas, 73 helipuertos, 532 zonas de descarga, 73 campamentos volantes, 1 campamento
Base Logistico y Campamento Sub Base. De acuerdo al Resumen Ejecutivo del EIA, se identifico

%2 |a Federacién de Comunidades Nativas del Distrito de Iparia — FECONADIP presentd el 22 de abril de 2010 una solicitud de
informacién a la DGAAE — MINEM en relacidn a las actividades a realizarse durante ese afio e indicando las comunidades nativas que se
encontraban dentro del drea de influencia directa e indirecta; asi como, las copias del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), su resumen
ejecutivo, los informes conexos presentados por la empresa y las resoluciones de aprobacion de dicho EIA.



como el area de influencia directa para la realizacion de las actividades el territorio de las
comunidades nativas Colonia Caco, Pueblo Nuevo Caco, Curiaca, Caco Macaya, San Ramén y San
Luis de Contamanillo.

Cabe agregar que ninguno de los talleres informativos realizados por la empresa con ocasion de la
aprobacién del EIA se desarrollo en las comunidades nativas consideradas en el drea de influencia
directa. Asimismo, como ya se ha comentado anteriormente, los talleres informativos no son
actividades desarrolladas en el marco de procesos de consulta dirigidos a los pueblos indigenas.

Por otro lado, todos los documentos alcanzados por la DGAAE referidos al EIA aprobado mediante
R.D. 382-2008-MEM/AAE fueron remitidos a la organizacion Envirommental Law Alliance
Worldwide (ELAW) a fin obtener una opinién objetiva e independiente en relacién a las medidas
de prevencién y/o mitigacién que seran adoptadas por la empresa a fin de no generar impactos
negativos en el medio ambiente ni en la poblacién.

A continuacidn, hacemos referencia a las principales observaciones que nos hicieron llegar:

1. La seccién de evaluacion de impactos del EIA no cuenta con datos independientes,
estudios de modelacion, bibliografia, referencias, entre otros que sustenten las
afirmaciones que califican los impactos ambientales como mas o menos graves, ni como la
consultora ha asignado valores de significado e importancia descritos en sus capitulos, por
lo tanto resultan arbitrarios y carentes de credibilidad.

2. El EIA no ha presentado informacién detallada ni estudios de alternativas tanto para
aspectos relevantes del proyecto tales como la ubicacion de campamentos, plantas de
tratamiento, sistemas de tratamiento de aguas residuales, métodos de disposicidon de
desechos, medidas de contingencias entre otros.

La capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales es insuficiente, siendo que
el mayor porcentaje de aguas negras generadas por el proyecto no seria tratada, y
terminaria siendo vertida en el ambiente sin adecuado tratamiento, siendo un foco de
enfermedades y contaminacion.

3. El EIA carece de proyeccion de los volumenes de generacién de desechos liquidos
peligrosos, lodos de produccidn, cortes de produccién, desaglies, entre otros desechos
cuyo potencial de riesgo para la salud y ambiente requieren un examen mas minucioso.

Asimismo, Pan Andean no ha presentado en el EIA un estimado de la cantidad de lodos de
perforacidn ni cortes de perforacién que seran producidos en los dos pozos confirmatorios
y pozo exploratorio, ni ha propuesto un tratamiento para estos. Los fluidos de perforaciéon
y cortes de perforacion pueden contener compuestos altamente téxicos para los cuales no
se ha propuesto un adecuado tratamiento antes de su vertimiento a los cuerpos de agua.
Pan Andean tampoco ha incluido informacion sobre los criterios de concentracion de
contaminantes en efluentes antes de su vertimiento en los cuerpos de agua superficial.



4. El plan de manejo de residuos tiene graves omisiones, tales como informacion detallada
de las dimensiones, ubicacidn, métodos de disposicion final de residuos sélidos,
disposicion final de residuos peligrosos, entre otros.

5. El EIA carece de un analisis riguroso de los potenciales impactos acumulativos y a largo
plazo del proyecto, sobre todo aquellos que puedan afectar la integridad del ecosistema,
asi como la salud y bienestar de la poblacién. Del Plan de Salud del proyecto queda en
evidencia que poblacién local queda expuesta a los riesgos a la salud y los efectos de la
contaminacién y que Pan Andean no estaria dispuesta a incluir a la poblacidn.

Pan Andean sostiene que 182,410 hectdreas serian sujetas a ‘modificaciones biofisicas’
(desbroce), siendo que la mayor parte de ‘modificaciones fisicas’ ocurrirdn en las lineas
sismicas 2D y 3D, sobre todo en las Ultimas. A pesar de ello, el Plan de Control de Erosién
y Revegetacion no ha incluido las dreas que serian mads afectadas. Pan Andean sdlo
reconoce la deforestacion Unicamente en las dreas donde serian ubicadas instalaciones de
la empresa tales como helipuertos, almacenes, campamentos, equipos de tratamiento
pero no reconoce el desbroce que la empresa haria por las lineas sismicas, gue segun las
cifras gue aparecen en el EIA, serian la mayoria de dreas desbrozadas por el proyecto.

Las observaciones presentadas nos muestran como los estudios ambientales son aprobados sin
mucha rigurosidad en importantes temas ambientales y sociales referidos a los impactos que se
pueden producir en la poblacion.

En diciembre de 2009 la empresa que sustituyente, CEPSA PERU SA - Sucursal del Peru, presentd
un Plan de Abandono en relacidn a las actividades que le habian sido autorizadas a realizar, el cual
fue aprobado mediante Resolucion Directoral 120-2010-MEM/AAE de fecha 31 de marzo de 2010.

En la actualidad, la empresa no ha iniciado nuevamente un proceso de evaluacién ambiental para
la realizacidn de otras actividades en este Lote.

Lote 126

Datos Generales

El Lote 126 fue materia de contrato de licencia para la exploracidon y/o explotaciéon el 23 de
octubre de 2007, el cual fuera previamente aprobado mediante Decreto Supremo 039-2007-EM
de fecha 18 de julio de 2007. El contrato de licencia fue suscrito entre Perupetro S.A y las
empresas True Energy Peru S.A.C. (10%) y North American Vanadium Peru S.A.C. (90%)

Posteriormente, mediante Decreto Supremo 087-2009, de fecha 03 de diciembre de 2009
Perupetro S.A. aprobé el proyecto de cesidn de posicidon contractual por parte de True Energy Peru
S.A.C. (10%) y Veraz Petroleum Peru S.A.C. a favor de la empresa Petrominerales Peru S.A., asi
como el cambio de denominacidon social de North American Vanadium Peru S.A.C., A Veraz
Petroleum.

Recientemente, en abril del presente aflo mediante Decreto Supremo 019-2011-EM se aprobd la
cesion de posicion contractual en el contrato de licencia para la exploracidon y explotacion de
hidrocarburos por parte de Veraz Petroleum Peru S.A.C., a favor de Petrominerales Peru S.A.



De este modo, la actual participacion de las empresas que en la actualidad conforman al grupo de
contratistas son:

En concordancia con el D. S. 012-2008-EM, se llevd a cabo el 14 de julio de 2010 el Evento
Presencial a fin de presentar al nuevo contratista para el lote. Perupetro S.A., entidad a cargo de
la organizacion de los eventos, convocd a la FECONADIP para que participasen de este evento.

El Lote 126 se encuentra ubicado en las provincias de Coronel Portillo y Atalaya de la regién de
Ucayali y tiene una extensidon de un milléon sesenta y seis mil novecientos cincuenta y cinco

ochocientos siete hectareas (1066, 955.807 ha.)

Mapa: Lote 126 en el Territorio Nacional
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Fuente: Web de Perupetro S.A.

Como se puede apreciar en el mapa, el Lote 126 se encuentra en la zona sur de la Regidn Ucayali
en la cual habitan las étnias ashaninka, asheninka y shipibo conibo mayoritariamente, distribuidas
en 23 comunidades nativas. A su vez, de acuerdo a la informacién proporcionada por Perupetro
S.Ay el IBC las comunidades que se hallan al interior del lote se encuentran representadas por la
Federacion de Comunidades Nativas del Distrito de Iparia — FECONADIP, Organizacion del Distrito
de Masisea — ORDIM, Organizacion de Comunidades Nativas del Distrito de Tahuania -
ORDECONADIT.



Cuadro 12: Comunidades Nativas de la Region de Ucayali que habitan al interior del Lote 126.
DATOS DE COMUNIDADES NATIVAS

NOMBRE DE LA a a a COMUNIDAD
N2 DE LOTE REGION PROVINCIA DISTRITO FEDERACION ETNIA FUENTE
COMUNIDAD TITULADA
SANTA BELITA C | IBC
Ucayali orone Iparia FECONADIP | Ashéninka TITULADA v
DE SHESHEA Portillo Perupetro
NUEVA
X Coronel . L. IBCy
ALIANZA DE Ucayali R Iparia FECONADIP Ashéninka TITULADA
Portillo Perupetro
SHESHEA
SANTA ROSA . Coronel , L. IBCy
Ucayali . Iparia FECONADIP Ashéninka TITULADA
DE SHESHEA Portillo Perupetro
NUEVA UNION . Coronel , L. IBCy
Ucayali . Iparia FECONADIP Ashéninka TITULADA
PIEROLA Portillo Perupetro
PUERTO
. Coronel . L. IBCy
ESPERANZA DE | Ucayali . Iparia FECONADIP Ashéninka TITULADA
Portillo Perupetro
SHESHEA
) Coronel , L. IBCy
PARANTARI Ucayali . Iparia FECONADIP Ashéninka TITULADA
Portillo Perupetro
NUEVA
. Coronel . L.
AMAZONIA DE Ucayali portillo Masisea ORDIM Ashdaninka POR TITULAR IBC
TOMAJAO
SAN MIGUEL Coronel IBCy
U li Masi .a. Ashanink TITULADA
DE CHAMBIRA | ~ <@V Portillo astsea n-a shaninka Perupetro
126 . Coronel . L.
ALTO TAMAYA Ucayali portillo Masisea ORDIM Ashdaninka POR TITULAR IBC
FLOR DE IBC
Ucayali Atalaya Tahuania n.a. Ashaninka TITULADA v
CHENGARI Perupetro
NUEVA
. Coronel . .
CALIFORNIA DE| Ucayali portillo Masisea n.a. Ashaninka POR TITULAR IBC
SHATANYA
NUEVA IBC
CLARIDAD DE Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT | Ashdaninka TITULADA v
Perupetro
BAMBU
. , Shipibo- IBCy
TUMBUYA Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT . TITULADA
Conibo Perupetro
SAN IBC
FERNANDO DE Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT [ Ashdaninka TITULADA per eytro
VAINILLA .
hipibo- 1B
SANTAANA | Ucayali Atalaya Tahuania | ORDECONADIT | SPiPiPO TITULADA Sy
Conibo Perupetro
NUEVA BE
ESPERANZA DE | Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT | Ashaninka TITULADA Peru eytro
CUMARIA a
C | Shipibo- IBC
FATIMA Ucayali orone Iparia FECONADIP R TITULADA v
Portillo Conibo Perupetro
NUEVO
C | Shipibo- IBC
JERUSALEN DE | Ucayali orone Iparia FECONADIP 'Pvo TITULADA v
Portillo Conibo Perupetro
SHESHEA
Shipibo- IBC
SEMPAYA Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT |p! ° TITULADA v
Conibo Perupetro
126 - 114 . . Shipibo- IBCy
SHAHUAYA Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT X TITULADA
Conibo Perupetro
IBC
MAPALIA Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT | Ashdaninka TITULADA v
Perupetro
NUEVE DE ] . Shipibo- IBCy
Ucayali Atalaya Tahuania ORDECONADIT . TITULADA
OCTUBRE Conibo Perupetro
CAMETSA R Coronel . L.
Ucayali A Masisea ORDIM Ashaninka POR TITULAR IBC
QUISAPI Portillo

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011



Actividades de Exploracion:

De acuerdo al contrato de licencia suscrito y a la respuesta enviada por Perupetro S.A por la
solicitud referente al estado actual de actividades realizadas y por realizar de parte de Ia
contratista®® se tiene que a la fecha la empresa ha realizado las actividades correspondientes al
Primer y Segundo Periodo del Programa Minimo de Trabajo, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 13: Actividades Realizadas en el Lote 126.

ACTIVIDADES EN EL LOTE

Programa Minimo de Trabajo - PMT
Periodo Vigencia Periodos

Ne LOTE Actividad Fuente

40 UTE 6 Reproceso y
21.12.2007 |[reinterpretacién de 1,000

Primer , L
. 20.12.2008 [km. delineas sismicasy
Periodo . f
estudio geoldgico integral
del area.(Cumplido)
21.12.2008 504 UTE, o] Begistrar 150 Contrato de
Segundo km de sismica 3D y . .
. 20.12.2010 . L Licenciay
Periodo Registrar 54 km de sismica Solicitud de
126 | EXPLORACION 2D (cumplido) Informacién a
5112.2010 250 UTE 6 Perforacion de Perupétro' SA.
Tercer 20'12'2012 un (1) Pozo Exploratorio (01 de junio de
Periodo - (Suelta de area: 40% del 2010)

Area de Contrato)

250 UTE 6 Perforacion de
Cuarto 21.12.2012 |, (1) Pozo Exploratorio.
Periodo 20.12.2014 (Suelta de area: 20% del
Area de Contrato)

Elaboracion: Montoya y Flores, 2011

Asimismo, FECONADIP solicito a la DGAAE — MINEM la informacién relativa a la aprobacion del EIA
para la realizacidn de las actividades de sismica de 2D y 3D de parte del contratista. En ese sentido,
la DGAAE —MINEM le remitid la Resolucién Directoral 179-2009-MEM/AAE de fecha 28 de mayo
de 2009, mediante la cual se aprobd el EIA presentado el 31 de diciembre de 2008 por las
empresas True Energy Peru S.A.C. y North American Vanadium Peru S.A.C. para el proyecto de
prospeccién sismica 2D y 3D y perforacion de cuatro (04) pozos exploratorios en el Lote 126.

En el Informe 102-2009-MEM-AAE/MB, el cual sustenta la aprobacién del EIA se indica que el drea
de influencia directa incluye al Centro Poblado Menor Nueva Italia y las Comunidades Nativas de
Puerto Esperanza de Sheshea y Parantari. Cabe agregar que en la Resolucién Directoral se seiald
que los Talleres Informativos con ocasién de la aprobacion del EIA se desarrollaron en su mayoria
en el Centro Poblado Nueva ltalia.

3 Solicitud de acceso a la informacién enviada por Derecho Ambiente y Recursos Naturales - DAR en fecha 01 de junio de 2010
solicitando informacion respecto a los avances que se tenian sobe los Planes Minimos de Trabajo — PMT acordados segun contrato de
licencia. Perupetro S.A. dio respuesta a la solicitud el 06 de agosto de 2010.



En la respuesta de la DGAAE — MINEM a FECONADIP* sefialé que la empresa Veraz Petroleum
Perd, presentd un Plan de Abandono Parcial del proyecto de prospecciéon Sismica 2D, 3D vy
perforacion de cuatro (04) pozos exploratorios.

Por otro lado, DAR mediante solicitud de acceso a la informacién® pidié a Perupetro S.A. informe
el estado actual de cumplimiento del Programa Minimo de Trabajo acordado en el contrato de
licencia. En la respuesta que Perupetro S.A. envid se seiald que el contratista ya habia realizado el
registro de 150 km. De sismica 3D y 54 Km de sismica 2D, por lo cual a decir de Perupetro S.A.,
hacia agosto de 2010 las empresas contratistas Petrominerales Peru S.A. y Veraz Petroleum Peru
S.A.C. no tenian actividades pendientes de realizar para el segundo periodo. Esta informacién se
puede verificar en el Informe Anual de Estadistica Petrolera que publica Perupetro S.A.
anualmente.

Por otro lado, al igual en el caso de los Lote 114, todos los documentos alcanzados por la DGAAE
referidos al EIA aprobado fueron remitidos a la organizacion Envirommental Law Alliance
Worldwide (ELAW) a fin obtener una opinién objetiva e independiente en relacién a las medidas
de prevencién y/o mitigacién que seran adoptadas por la empresa a fin de no generar impactos
negativos en el medio ambiente ni en la poblacién.

A continuacidn, hacemos referencia a las principales observaciones que nos hicieron llegar:

1. El presupuesto propuesto para la ejecucién del Plan de Manejo Ambiental (PMA) es
insuficiente. De los USS 48,200 presupuestados en el Plan de Manejo Ambiental de la
prospeccién sismica 2D y 3D, solo USS 7,000 estarian destinados a planes de manejo de
residuos sélidos y efluentes para los cuales no se cuenta con un plan detallado.

2. El EIA no propone el tratamiento y manejo adecuado de los lodos de perforacion ni de los
cortes de perforacidn que se generarian en los cuatro pozos exploratorios.

3. EIA no ha dado detalles suficientes sobre el tipo de fluidos y cortes de perforacion que
usaria, las cantidades de desechos que estos producirian. El EIA no propone un sistema
adecuado para el tratamiento y disposicidn final de fluidos y cortes de perforacién

4. El EIA presenta deficiencias en los criterios técnicos utilizados para definir el drea de
influencia del proyecto. El EIA no ha analizado potenciales impactos causados por el
transporte de contaminantes tanto por el agua (superficial y subterranea), suelos, aire
fuera del perimetro donde se encontrarian ubicadas las instalaciones, pozos de
perforacidon exploratoria, entre otros. Se estarian entonces dejando de lado areas
afectadas por la migraciéon de contaminantes del agua y los atmosféricos que no se
encuentren inmediatamente adyacentes a la fuente.

5. La seccion de evaluacién de impactos del EIA no cuenta con datos independientes,
estudios de modelacion, bibliografia, referencias, entre otros que sustenten las
afirmaciones que califican los impactos ambientales como mas o menos graves, ni cémo la
consultora ha asignado valores de significado e importancia.

3 Carta de respuesta de la DGAAE — MINEM a FECONADIP enviada 28 de abril de 2011.
% Carta N° 170-2010-DAR/SI, de fecha 01 de junio de 2010.



6. Existen en el EIA inconsistencias sobre los efectos en la biodiversidad. El EIA contiene
informacidn parcial y contradictoria sobre los impactos en las especies silvestres. Por un
lado muestra la persistencia de los impactos causados por intervenciones anteriores de
otras empresas petroleras en la zona y que no se han revertido a pesar del paso de los
afos, pero no se contemplan medidas especificas y detalladas de prevencién, control y
manejo de impactos.

7. El EIA carece de informacién detallada sobre el sistema de tratamiento de aguas
residuales. Asi, no ha incluido informacidon detallada sobre las proyecciones de aguas
residuales generadas a lo largo del proyecto, su caracterizacién, informacién detallada
sobre los sistemas de tratamiento, capacidad de los sistemas, pardmetros de control y
valores limite para los efluentes, medidas de mantenimiento y control de calidad, entre
otros datos fundamentales para un proyecto como el propuesto, sobre todo considerando
la fuerza laboral que generaria este tipo de desechos durante todo el tiempo de ejecucién
del proyecto y los riesgos que estos significan para el ambiente y salud publica.

8. Se presentan debilidades del plan de manejo de residuos sdlidos. La falta de una
aproximacion de la cantidad y tipo de residuos generados en todo el proyecto pone el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos como una mera declaraciéon sin profundidad ni rigor de
analisis. Considerando ademds, el presupuesto previsto para el plan de manejo de
residuos sdlidos y ademas la ausencia de medidas concretas y detalladas para el manejo,
almacenamiento, transporte y disposicion final de los residuos sélidos (domésticos y
peligrosos) evidencia una falta de capacidad de la empresa y representa una falta
inaceptable en el EIA.

9. Se presentan debilidades sobre el tratamiento que se dara a los impactos en bienes
culturales. A pesar de los hallazgos de evidencias culturales el EIA no ha proporcionado
informacidn suficiente sobre la ubicacidn exacta, medidas de conservacién, superposicion
de dreas intervenidas por el proyecto y zonas de interés arqueoldégico.

Como en el caso del Lote 114, nuevamente a partir de las observaciones presentadas podemos
sefialar que los estudios ambientales aprobados tienen serias cuestiones que merecen ser
tomadas en cuenta a fin de lograr el respeto de los derechos de la poblacién que habita en el area
donde se desarrolla la actividad y ademas que se estd lejos aun de que el Estado cumpla con su
deber protector y garantista de una actividad en armonia con el ambiente y la sociedad.

Lote 161:

Datos Generales

Como parte del proceso de seleccion y negociacidon de 2009 se suscribié el 17 de abril de 2009 el
contrato de licencia para la exploracion y /o explotacién de hidrocarburos entre Perupetro S.A 'y
Pan Andean Resources, Sucursal del Perq, el cual habia sido aprobado mediante Decreto Supremo
039-2009-EM del 16 de abril del mismo afio.

De acuerdo al contrato de licencia el lote abarca las provincias de Ucayali en la Region de Loreto y
Padre Abad y Coronel Portillo en la regiéon Ucayali teniendo un area total de 491, 784.04 Ha.



Mapa: Lote 161 en el Territorio Nacional
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Asimismo, de acuerdo a la informacién proporcionada por Perupetro S.A e IBC, la étnia que habita
predominantemente al interior de dicho Lote es la shipibo — conibo y en su mayoria cuentan con el
reconocimiento oficial de sus tierras mediante la titulacién de las mismas. Las comunidades que
habitan al interior son:

Cuadro 14: Relacion de comunidades Nativas que habitan al interior del Lote 161
DATOS DE COMUNIDADES NATIVAS

NOMBRE DE
" , a COMUNIDAD
N2 DE LOTE LA REGION PROVINCIA DISTRITO FEDERACION DIALECTO ETNIA TITULADA FUENTE
COMUNIDAD
. Shipibo-
SANTA MARIA Loreto Ucayali Contamana FECONBU Pano Conib. TITULADA IBC
onibo
NUEVO GALILEA|  Loreto Ucayali el FECONBU Pano Sliffpilae- TITULADA IEEy
Marquez Conibo Perupetro
BARRI Coronel ) hipibo- | INSCRITA POR
S Ucayali orone Iparia FECONBU Pano Sifisle 8 2 IBC
NAZARETH Portillo Conibo TITULAR
SANTA ANA Loreto Ucayali e FECONBU Pano Sliffgilze= || IRBCHTA RO IBC
Marquez Conibo TITULAR
TRES UNIDOS |  Loreto Ucayali | Contamana |FECONACURPI Pano Sliffplae= || NEGEAFRI IBC
Conibo TITULAR
PAOYHAN Loreto Ucayali Padre | e oNACURPI Pano Sliffpile- TITULADA IECy
Marquez Conibo Perupetro
DUV = Loreto Ucayali | Contamana |FECONACURPI Pano Sitfstise- TITULADA —
OCTUBRE Conibo Perupetro
161 SANTA ROSA Loreto Ucayali | Contamana |FECONACURPI Pano Sliffpile- TITULADA IEEy
Conibo Perupetro
MU Loreto Ucayali | Contamana |FECONACURPI Pano Siffziloe- TITULADA —
IRASOLA Conibo Perupetro
VENCEDOR Loreto Ucayali | Contamana |FECONACURPI Pano Siffsiise- TITULADA IEEy;
Conibo Perupetro
. Shipibo- IBCy
TUPAC AMARU Loreto Ucayali Contamana FECONBU Pano ) TITULADA
Conibo Perupetro
WUEYY Loreto Ucayali Contamana na. Pano Shlp{bo- na. Yy
CUNSHAMAY Conibo Perupetro
SANLUIS DE Loret Ucayali | Cont FECONACURPI | P Shipibo- TITULADA IBCy
CHARASMANA oreto cayall ontamana ano Conibo Perupetro
MANCO CAPAC|  Loreto Ucayali | Contamana | FECONBU Pano Siifpile- TITULADA Iy
Conibo Perupetro

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011



Dado que en la zona hay presencia de comunidades nativas, Perupetro S.A. se encuentra obligada
a realizar procesos de consulta respecto de los pueblos indigenas de la zona. No obstante, no
llevarse a cabo este proceso se realizaron eventos presenciales cuyo caracter es meramente
informativo.

A pedido de DAR®, Perupetro S.A. alcanzé los informes de los Eventos presenciales realizados a
partir de los cuales se ha podido verificar que las reuniones sostenidas no pueden ser catalogados
como reuniones partes de un proceso de consulta por cuanto las reuniones realizadas tuvieron las
mismas caracteristicas de los eventos ya comentados previamente. Sin embargo, Perupetro S.A. a
través de sus publicaciones de promocién®’ sefialé a dichas reuniones como el mecanismo para
cumplir con la consulta a los pueblos indigenas.

Los eventos presenciales llevados a cabo por PERUPETRO S.A. se realizaron en el marco del D.S.
012-2008-EM; por ello, se realizaron al inicio del proceso de negociacion a fin de informar a la
poblacién de este proceso y luego de la suscripcién del contrato de licencia con el objeto de

presentar al titular de la actividad que se desarrollara.

Cuadro 15: Datos Oficiales del Lote 161

DATOS DE LOTES DE HIDROCARBUROS

Eventos Presenciales /

Decreto Supremo / Mecanismos de
N2 de lote | Nombre de la empresa Fecha de Informacion
Publicacién
PAN ANDEAN Eventos Presenciales
DECRET PREM
RESOURCES PLC (PERU), CRETO SUPREMO realizados el 14.08.08 en

161 N2 038-2009-EM /

SUCURSAL DEL 16 de abril de 2009 Pucallpa y 20.08.08 en

PERU(100%) Contamana.
Elaboracién:Montoya y Flores, 2011

Actividades realizadas:

De acuerdo a la informacién proporcionada por la DGAAE — MINEM vy Perupetro S.A., las
actividades realizadas por el titular de la contrato sélo se han referido a trabajo de
reinterpretacién de sismicas previamente realizadas, por lo cual no han iniciado proceso para la
aprobacién de un EIA.

* Carta N° 336-2010-DAR/SI, remitida el 03 de setiembre de 2010.
% Encarte de Perupetro de abril de 2010, publicado con el diario El Peruano.



Cuadro 16: Programa Minimo de Trabajo del Lote 161 seguin Contrato de Licencia

ACTIVIDADES EN EL LOTE

Actividad Programa Minimo de Trabajo - PMT
N LOTE que se : A : .
Periodo Vigencia Periodos Estado Actual Obervaciones
desarrolla
250 UTE 6 Evaluacion Geoldgica y
15.06.2009 Geosisica con data existente.
Primer Periodo o Reprocesar e interpretar 300 KM de
02.09.2010 | , . P
sismica 2D. Informe Geolégico-
Geofisico integral.
300 UTE 6 Adquisicion,
. 03.09.2010 Procesamierjtoz'elnterpretac‘ién dfe Primer Periédo Perpetro S.A. con
Segundo Periodo 02.03.2012 300 KM de 5|s‘m|ca 2D, Grawmetrlia, Exploratorio en carta GGRL-CONT-
l\/llagr'1etometr|a durante la campafia proceso. LA 047-2010 del
sismica. REALIZACION DEESTA | 18.01.2010,
ACTIVIDAD NO EXIGE | aprobd el plazo
161 EXPLORACION 03.03.2012 476 UTE 6 Perforar un pozo LA APROBACION de suspensién
Tercer Periodo 02’09'2013 exploratorio de 33,000 metros o PREVIA DELEIA. POR | por 80 dias, por
o alcanzar la formacién Pucara. ELLO NO HAN la realizacion del
REALIZADO TALLERES Evento
NI AUDIENCIAS CON LA| Presencial, que
03.00.2013, |376 UTE 6 Perforar un pozo POBLACION. fue el 18.09.2009
Cuarto Periodo s " |exploratorio de 33,000 metros o
02.09.2015 L. .
alcanzar la formacidn Pucara.
03.09.2015 476 UTE 6 Perforar un pozo
Quinto Periodo e exploratorio de 33,000 metros o
02.09.2016 i .
alcanzar la formacién Pucara.

Elaboracién: Montoya y Flores, 2011

El programa minimo de trabajo comprende actividades de sismica y perforacion de pozos
exploratorios por lo que la empresa debera realizar talleres con la poblacién a fin de consultarles
respecto al desarrollo de esas actividades.

En mayo de 2011, en una reunién realizada en la comunidad nativa de Manco Cépac38, los
representantes de la comunidad y la poblacién en general expresaron que en semanas anteriores
representantes de la consultora Domus S.A. (la consultora es la organizacién que se encarga de
realizar el Estudio de Impacto Ambiental que serd posteriormente presentando por la empresa
ante el MINEM) habian ingresado a la comunidad sin coordinaciones previas con la intencién de
encuestar a la poblacidon de la comunidad. Asimismo, tampoco se acerco un representante de
alguna entidad estatal para poner en conocimiento ni consultar a la poblacidn respecto a las
actividades que se realizaria en la zona.

Por todos estos eventos resulta de suma importancia que el Estado cumpla con garantizar los
derechos de la poblacién de consulta, participacidn y territorio pues de otro modo se esta dejando
posibilidades para la generacién de conflictos socio ambientales pues lamentablemente a la fecha
el Estado continua siendo el gran ausente en estos procesos.

%8 Reunién realizada el dia 19 de mayo en la que participaron representantes de la comunidad de Manco Capacy de ORAU.



3.3. Etapa de Explotacion: Lotes 31 By E en Canaan de Cachiyacu y Nuevo Sucre.
Datos Generales

El lote 31-B ubicado en la Selva Central del Perd fue materia de contrato de licencia para la
explotacién de petréleo. Dicho contrato fue adjudicado a la empresa Maple Energy PLC, a través
del Concurso Publico Internacional GASN-001-92, convocado por Petroleos del Perd -PETROPERU
S.A para el desarrollo del "Proyecto Integral Aguaytia" y aprobado mediante Decreto Supremo
021-94-EM. En la actualidad, la empresa viene realizando actividades de explotacidon de petréleo
en el lote mencionado, lo cual requiere -entre otras actividades- la perforacién de pozos de
desarrollo, siendo que segun Informe Mensual Petrolero junio 2011, se realizé la perforacion de 7
pozos de desarrollo y la produccion aproximada del lote 31 B y D fue de 129.42 bls/d y 254.22
bls/d para los yacimientos Agua Calientes y Maquia, respectivamente; y, 109.83 bls/d para el
yacimiento Pacaya en el lote 31 -E.*

El Lote 31-E fue materia de contrato de licencia para la exploraciéon y explotacidon de petrdleo,
siendo aprobado mediante Decreto Supremo 003-2001-EM. Actualmente, en este lote se realizan
actividades propias de la etapa de exploracién, teniéndose que durante el 2003 y 2005 la empresa
realizé dos perforaciones de pozos exploratorios para cada uno de esos afios® y para el 2008 se
realizaron 225.7 km. de actividad sismica 2D.*

Por otro lado, las actividades de ambos lotes se realizan en parte de los territorios de 02
comunidades nativas: Canaan de Cachiyacu y Nuevo Sucre. La Comunidad Nativa de Canaan de
Cachiyacu se encuentra ubicada en el distrito de Contamana, provincia Ucayali en la regién Loreto.
Canaan de Cachiyacu (Canaan) ha sido reconocida legalmente mediante Resolucion del Ministerio
de Agricultura 078-74-OAE-ORAMS-V de fecha 04 de diciembre de 1974 y cuenta con titulo de
propiedad de sus tierras en el que se le reconocen 1,155 Ha. a través de la Resolucién Ministerial
1309-75-DGRA-AR de fecha 02 de diciembre de 1975.

Hacia el 2007 tenia una poblacidn estimada de 630 habitantes, quienes pertenecen a la étnia
shipibo konibo. Asimismo, esta comunidad se encuentra afiliada a la Federacidn de Comunidades
Nativas del Bajo Ucayali — FECONBU, la misma que a su vez forma parte de la Organizacidn
Regional Aidesep Ucayali — ORAU y ésta ultima es base regional de la Asociacion Interétnica para el
Desarrollo de la Amazonia Peruana — AIDESEP.

Por su lado, la Comunidad Nativa de Nuevo Sucre se encuentra ubicada en el distrito de
Contamana, provincia de Ucayali en la Regién de Loreto. Nuevo Sucre ha sido reconocida
mediante Resolucidon 023-76-OAE-ORAMS-V de fecha 29 de marzo de 1976 y cuenta con titulo de
propiedad de sus tierras a través de Resolucion Directoral 1627-75-DGRA-AR de fecha 13 de junio
de 1975. Ademas, Nuevo Sucre también se encuentra afiliada a la Federacion FECONBU.

Ambas comunidades nativas coexisten desde hace mucho tiempo con las empresas petroleras, las
cuales han sido autorizadas por el Estado peruano para la realizacidén de actividades exploracién y
explotacién.

% Estadistica Petrolera 2010. En:
http://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/perupetro/site/informacionRelevante/Estadisticas/Cont_Estadistica_Petrolera
“*In Ibid. P4g. 10.

“In Ibid. Pag. 10-11.



Cuadro 17: Comunidades Nativas asentadas al interior de los Lotes 31-By 31-E.

LOTE

Ubicacion del Lote

Ubicacion de la Comunidad Nativa
afectada

Titulo de Propiedad

Campo de Maquia,
distrito de
Contamana,
provincia de Ucayali
en el regidn de
Loreto

Comunidad Nativa CANAAN DE
CACHIYACU, localizada margen
derecha del rio Ucayali, Quebrada
Cachiyacu, distrito de Contamana,
provincia de Ucayali en la region de
Loreto

Resolucién Directoral N2

Otorgado mediante

1309-75-DGRA-AR
(02/12/1975)

31-E

Area de Pacaya,
distrito de
Contamana,
provincia de Ucayali
en la region de
Loreto

Comunidad Nativa NUEVO SUCRE,
localizada a orillas del rio Ucayali,
distrito de Contamana, provincia de
Ucayali en la regién de Loreto

Resolucion Directoral N2

Otorgado mediante

1627-75-DGRA-AR
(13/06/1975)

Elaboracién: Montoya, 2010

Cuadro 18: Lotes 31-B y 31-E — Informacidn sobre los Contratos de Licencia

Decreto Supremo Lotes sobre Decreto Supremo
(Contrato de Licencia para los que se Fecha de (Modificaciones Actividad que se
. L Contrato
la actividad de otorga Suscripcion al Contrato de desarrolla
Hidrocarburos) licencia Licencia)
Decreto Supremo N2 21- | Lotes 31-B 30-03-1994 Decretos 71,050.00 | Explotacién
94-EM* Supremos N2s (perforacion de 4
002-2007-EM* y pozos de desarrollo)
086-2007-EM
Decreto Supremo N2 003- | Lote 31-E 30-01-2001 Decretos 141,003.4 | Exploracion
2001-EM Supremos Ne2s (perforacion de 2
037—2002-EM1, pozos exploratorios y
018-2006-EM vy sismica 2D
085-2007

Elaboracién: Montoya, 2010

Hacia el 2007, Maple firmo un acuerdo de inversién el 23 de julio de 2007,%* con la Corporacién
Financiera Internacional (CFI)*® la cual a su vez es miembro del Grupo del Banco Mundial. La
inversion propuesta para dicho proyecto era de S30 millones en ddlares con la posibilidad de
extenderse. Este proyecto ha sido calificado como categoria B,** categoria de aquellos proyectos
con impactos sociales y/o ambientales que pueden ser abordados mediante medidas de
mitigacién. Lamentablemente, de la revisién de la pagina web no se ha podido tener mayor
informacidn respecto a las actividades que serian financiadas por este grupo del Banco Mundial.

Beneficios percibidos por el desarrollo de la actividad

2 El nimero de proyecto asignado es el 26110. En: http://www.CFl.org/
3 CFl es un inversionista y asesor internacional que busca promover la inversion privada en paises en desarrollo
* Environmental and social issues - Category B: Projects expected to have limited adverse social and/or environmental impacts that can
be readily addressed through mitigation measures.



http://www.cfi.org/

De acuerdo a informacién publicada por Perupetro S.A.,* Maple ha entregado al Estado peruano
por concepto de canon los siguientes montos*®:

Cuadro 19: Montos percibidos por Canon para los Lotes 31-By 31-E

Monto de Canony
Lote Aio Mes Sobrecanon
/Participacién
1994 enero 29,334.82
1994 diciembre 27,598.21
2004 enero 24,890.05
2004 diciembre 35,479.74
2005 enero 35,495.83
31-B 2005 diciembre 83,802.26
2006 diciembre 102,190.65
2007 diciembre 151,172.57
2008 diciembre 42,176.46
2009 diciembre 55,482.07
2010 marzo 37,876.03
2004 diciembre 4,113.71
2008 diciembre 19,438.00
S1E 2009 diciembre 23,195.35
2010 marzo 37,876.03

Fuente: Pagina Web de PERUPETRO S.A.

El canon recaudado por el Estado es una retribucion por los beneficios percibidos por la empresa.
Tal monto entregado puede ser empleado para las necesidades de las comunidades que habitan
en las zonas del area de los proyectos, a través de los gobiernos locales. No obstante, ello no se ha
logrado reflejar en la realidad pues a pesar de los ingentes montos entregados por canon al Estado
peruano el distrito de Contamana y las comunidades de Canaan de Cachiyacu y Nuevo Sucre, en
particular, no han logrado mayores beneficios significativos, lo cual se puede apreciar en el Cuadro
Ne 4.

Cuadro 20: Situacidn de servicios publicos y desnutricion en el distrito de Contanama

Carencias de la poblacién (%): | pesnutricién
Agua | Desagiie | Electricidad (1999)
67% 35% 51% 41%

Fuente: Pagina Web de PERUPETRO S.A.

* Empresa estatal de derecho privado que segun la Ley Organica de Hidrocarburos (D.S. 042-2005-EM) tiene entre sus funciones
percibir y transferir la renta petrolera (regalias, canon).

**En el caso de Ucayali, el monto por concepto de canon se reparte entre el Gobierno Regional de Ucayali 52%, la Universidad Nacional
de Ucayali 2.5%, la Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia 2.5%, el Instituto Peruano de Amazonia 3% y los Gobiernos
Locales 40% en este ultimo caso la distribucién de este porcentaje se realiza via la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM
mediante el Sistema Nacional de Inversiones Publicas — SNIP.



En el cuadro 19 se puede apreciar que entre los afios 2005 — 2007 se ha tenido el mayor ingreso de
canon por estos Lotes, paraddjicamente -como se detallard mas adelante- durante estos afios
Canaan de Cachiyacu y Nuevo Sucre manifestaron sus reclamos respecto al desarrollo de la
actividad extractiva en sus territorios.

Impactos Ambientales y Sociales en Canaan y Nuevo Sucre

A lo largo de los dieciséis afios que la compafiia Maple Gas opera en nuestro pais se han producido
una serie de vulneraciones al ambiente y a los derechos de las comunidades nativas asentadas en
la zona, lo que ha motivado una serie de acciones de parte de las organizaciones indigenas
representativas. A continuacidn se mencionaran algunos de los hechos mas significativos los
cuales han sido expuestos por los propios miembros de las comunidades nativas sefialadas.”’

e Afectaciones en la Comunidad Nativa de Canaan de Cachiyacu

Desde que PETROPERU empezé sus actividades en el campamento de Maquia se han proyectado
trochas y caminos para el transporte del petréleo que cruzan por el territorio de la Comunidad de
Canaan con mas de 17 km de largo, desde antes de la actividad de Maple existian 9 pozos
petroleros dentro del territorio de la comunidad®®. Actualmente, de los 26 pozos petroleros con
los que trabaja Maple, 9 de ellos contintan ubicados dentro del territorio de la Comunidad de
Canaan y conectados al campamento de Maquia.

Desde el inicio de las operaciones a cargo de Maple se han reportado las siguientes vulneraciones
en Canaan de Cachiyacu:

e Procesos inadecuados de consulta

e Problemas de salud

e Contaminacién ambiental

e Problemas laborales

e Acoso sexual

e Baja produccion agricola

e Otros: uso de tierras sin previa coordinacién con la comunidad.

Los miembros de la comunidad de Canadn de Cachiyacu han expresado que desde 1994 hasta la
fecha vienen sufriendo dafos considerables debido a la contaminacién producida por las
actividades de la empresa Maple. Siendo que las primeras practicas de Maple consistian en
deshacerse de las aguas producidas en la quebrada Cachiyacu que lleva al Rio Ucayali contiguo a la
comunidad.

En el 2005, la ONG Earthrigths International dio cuenta de la contaminacidn al agua de los rios
Cachiyacu y la quebrada Keras Tae, entre otras, por las indebidas operaciones en los pozos MA26,
MA31 y MA36. Los pozos se encontraron en mal estado vertiendo residuos de petréleo

“ Tales testimonio se han recogido en el marco de la actividades de verificacién de los impactos realizados por la ONG Earthrigths
International en el 2005 y de la accién de Queja ante la CAO (Ombudsman — Auditor de Cumplimiento) de la CFI del BM presentada en
abril de 2010.

* Testimonio de la Comunidad Nativa de Canaan de Cachiyacu frente a la problematica de contaminaciéon del Medio Ambiente por
parte de la Empresa Maple Gas Corporation del Pert, 30 de marzo de 2004. En: Testimonio de la Comunidad de Canaéan de Cachiyacu
frente a la problematica de contaminacién de medio ambiente por parte de la empresa The Maple Gas Corporation del Peri SAC.
Anexo N2 1

* Nathalie Weemaels. Informe de la misién de verificacion de los impactos en el territorio de la comunidad nativa de Canaan de
Cachiyacu. Earthrigths International. 2005. P4g. 6-8. En: http://ibcperu.org/doc/isis/8541.pdf. Anexo N2 2



http://ibcperu.org/doc/isis/8541.pdf

directamente a las quebradas. Segun los testimonios de los comuneros, en época de lluvia el
impacto era aun mayor pues las aguas corrian rio abajo contaminadas y aun asi eran empleadas
por la poblacion para el consumo y para la higiene. También declararon que desde la llegada de la
empresa el agua habia cambiado de color, sabor y olor; sin embargo hasta ese momento no tenian
conocimiento de los impactos que la empresa podria haberles causado pues nadie les habia

alcanzado la informacién necesaria.

50

Asimismo, se relata que la empresa construyé una carretera de seis metros de ancho la cual
cruzaba la comunidad nativa. La construccidn de la carretera produjo el derrumbamiento de un
puente que era usado frecuentemente por la poblacidn para su traslado hacia la ciudad de
Contamana.”® La carretera se realizé sin mediar un proceso de consulta previo a dicha decisién.

Durante estos afios, los miembros de la comunidad también han expresado que se han producido
impactos en otros ambitos conforme se detalla a continuacion:

Cuadro 22: Impactos en la CC.NN. Canaan de Cachiyacu generados por Maple

Impactos a la Falta de
52 . Impactos Sobre el Usoy | Problemas Laborales . ..
Impactos a la Salud Seguridad . . Problemas Sociales Informacién y
. . Usufructo del Territorio y Sociales
Alimentaria Consulta
Enfermedades Afectacion a la |Falta de reconstruccion |Trabajo en | Discriminacion de los | Procesos de
(tumores, lesiones a Quebrada Cachiyacu, |del puente de Ila |condiciones comuneros de parte | consulta
la  piel, tifoidea, principal fuente de |Quebrada de Cachiyacu |inhumanas, de los empleados de | inadecuados
diarreas, infecciones agua, debido a los |destruido porla empresa. |Maple contraté | Maple discriminan a | (fueron sdélo en
respiratorias) Y, derrames. trabajadores de la | lalos castellano y no en
producto de bafios y Existencia de 9 pozos |Comunidad de Shipibo)
consumo de aguas de El agua no es |petroliferos en tierras de |Canaan para la | Acoso sexual por
la Quebrada de | recomendable parael |la comunidad. descontaminacion de | parte de empleados | Falta de
Cachiyacu. consumo humano y la la Quebrada de | de Maple contra | informacién,
tierra agricola junto a | Construccion de |Cachiyacu bajo duras | mujeres de la | Sobre Plan de
La comunidad solicité la quebrada produce |carreteras sin consulta a |condiciones (6 a 9 | comunidad. Emergencia frente

un estudio
epidemioldgico
completo y atencion

médica, hasta el
momento Maple no
ha cumplido.

menos por la
contaminacion.

la comunidad.

p.m. sin descanso ni
pago de horas extra,
y sin contar con
equipos adecuados).

a derrames y otros
desastres.

Elaboracion: Sevillano y Montoya, 2010

Asimismo, durante los afios 2009 y 2010 se han producido nuevos derrames en la zona generando

afectaciones a la comunidad, tal como se puede apreciar en el Cuadro N2 6.

*®In Ibid. Pag. 7.
*'n Ibid. Pag. 9.

2 . - .
> Enfermedades frecuentes en poblaciones afectadas por actividades petroleras, enfermedades a la piel, pulmonares y aparato
digestivo. En estos casos la tasa de cancer suele ser elevada incluso algunos compuesto de los hidrocarburos totales de petréleo (TPH)

pueden afectar el sistema nervioso. In Ibid. Pag. 12




Cuadro 23: Ultimos derrames (2009-2010) ocurridos en la CC.NN. Canaan de Cachiyacu

Derrames ocurridos en Canaan: Acciones de Maple frente a derrames:

12 derrame: 21 de septiembre del 2009, | Maple no comunicd ningln plan de respuesta
derrame de petréleo de Maple en la | a emergencias a las comunidades antes de los
guebrada Cachiyacu. derrames, y no hubo ninguna respuesta de
22 derrame: noviembre del 2009, derrame | emergencia conducida después de estos.

de petréleo de Maple en la quebrada
Cachiyacu. Ninguna informacion fue proporcionada a las
comunidades nativas después de los
32 derrame: 3 de marzo del 2010, derrame | derrames.

de petréleo a 5 km de distancia aprox. de
Canaan causado por un desbordamiento del
tanque.

Elaboracién: Sevillano y Montoya, 2010
Coordinaciones entre Canadn de Cachiyacu y Maple

El 8 y 9 de enero del 2005 la comunidad se reunié con el jefe de relaciones publicas de Maple,
Jorge Frohlich. La junta produjo soluciones a cada problema, esto se puede verificar en el Acta de
dicha reunién®.

El 25 de julio del 2005, el incumplimiento de los compromisos asumidos por la empresa fue
detonante para que la comunidad tomara los pozos de la empresa que encontraban dentro del
territorio de la comunidad. Para dar solucién a dicha accién se coordind una asamblea entre
representantes de Maple, Canadn y el Estado donde se abordaron alternativas de solucion a los
problemas ambientales (contaminacion, enfermedades) y sociales (maltratos, acoso sexual). Se
acordd formar una comisidn para el estudio del uso de tierras; en salud, estudios ambientales y
epidemioldgicos independientes; también se acordé reformular el Plan de Relaciones
Comunitarias. Maple se comprometié a entregar computadoras a la comunidad y el Presidente de
la Regidn Loreto, se comprometid a realizar proyectos para canalizar agua potable.

El 15 de agosto de 2006,>* se llevé a cabo una reunién entre los representantes de la Comunidad
de Canaan de Cachiyacu, y Maple en donde se presentaron los resultados de los estudios de
ambas partes sobre la compensacién por el uso de la tierra de la comunidad. Lamentablemente no
se logrd llegar a un acuerdo sobre los montos propuestos por ambas partes. Visto ello Canaan pide
gue Maple se retire del territorio de la comunidad y cese de operar los pozos que estan dentro de
su territorio.

Pese a las reuniones sostenidas con los lideres de las organizaciones indigenas (ORAU, FECONBU,
Canaan)®, los compromisos resultantes de dichas reuniones no fueron cumplidos en su totalidad
por lo que la comunidad continud presentando cartas de reclamo a la empresa.

>3 Acta de reunién entre la Comunidad Nativa Canaan de Cachiyacu y la empresa Maple Gas Corporation realizada el 8 y 9 de enero de
2005. Anexo N23

**Acta de Reunion de la Comision formada por los representantes de la Comunidad de Canaan y de The Maple Gas Corporation del Peru
sobre compensacion por el uso de la tierra de la Comunidad realizada el 15 de agosto de 2006. Anexo N24

>> Queja al Ombudsman ante la CAO (Ombudsman — Auditor de Cumplimiento) de la CFI del BM presentada en abril de 2010. Pag. 3. En:
http://www.cao-ombudsman.org/cases/document-links/documents/DemandaalaCAOSobreMaple Abril2010.pdf. Anexo N2 5.



http://www.cao-ombudsman.org/cases/document-links/documents/DemandaalaCAOSobreMaple_Abril2010.pdf

Intervencion de entidades publicas

En el 2003, mediante Resolucién Directoral N° 0681-2003/DIGESA/SA la compafiia fue sancionada
al pago de 40 UIT por la Direccidn General de Salud Ambiental —DIGESA por efectuar vertimientos
contaminantes sin contar con la respectiva autorizacién de vertimientos que asegure que la accion
se desarrolle generando el menor impacto posible al ambiente.

En el setiembre de 2005 OSINERG, al iniciar sus labores de fiscalizacion®®, publicaba las sanciones
gue venia emitiendo por el incumplimiento del Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
entre las que se incluia a la Maple Gas por sus operaciones en el Lote 31B.”” Resulta importante
mencionar que en octubre de 2004, en respuesta a la solicitud de la comunidad, el supervisor de
OSINERG, Carlos Cabrera, observd in situ que 2100 barriles de agua producida por dia fluian sin ser
reinyectados hasta desembocar en la Quebrada Cachiyacu. No obstante, la falta de experiencia
llevd a que los métodos de analisis empleados por el organismo fiscalizador estatal fuesen de mala
calidad por lo que no se logré identificar contaminacién alguna.*®

A pesar de todo lo expuesto, la Direccion General de Gestidon Social (DGGS) del Ministerio de
Energia y Minas publicd en su péagina web que este caso habia sido resuelto en el 2006.>°
Probablemente el Estado sélo tomd nota de los informes de la empresa petrolera mas no las de la
comunidad, de ahi que no percibiera la real situacidon y por ende no procurara el didlogo entre la
empresa y la comunidad, mediando con su participacion.

La falta de una institucionalidad integral que proteja el ambiente y el incumplimiento de la
obligacién de respetar los derechos de los pueblos indigenas que viven en la zona han provocado
gue aun hasta la fecha se contintde con la contaminacién en el drea. Asi, en setiembre del 2009 y
marzo del 2010 se han producido derrames en las quebradas de Cachiyacu y Cachiaquillo®,
respectivamente, sin que a la fecha las entidades nacionales hayan dado respuesta ante estos
hechos.

¢ Afectaciones en la Comunidad de Nuevo Sucre

A pesar que desde el 2001 la empresa Maple Gas inicié su trabajo en la comunidad de Nuevo
Sucre no fue sino hasta el 2005 que tomé contacto con la poblacién de la comunidad. Es decir, que
pasaron cuatro afios en los que la empresa no consultd ni informé de las actividades que realizaria
a la poblacién ni sobre las medidas y cuidados que debian tener en general.

En el 2005, la empresa realizé tala de arboles, construccidn de caminos y retomd el desarrollo de
pozos perforados abandonados sin mediar procesos de consulta e informacidn a la poblacién. A
pesar de enviar comunicaciones a la empresa quejandose por el comportamiento, ésta obvio
respuesta alguna.®' Recién en el 2007, la empresa tomé contacto con la poblacién a través de los
talleres realizados con ocasién del proceso de aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
para la ejecucion de otras actividades adicionales, en donde informdé la inocuidad de las
actividades.

*® OSINERGMIN fue creado mediante Ley N° 26734 en 1996, sin embargo tras varios afios de prorrogas para que las empresas adecuen
sus instrumentos ambientales, es en el 2004 que empieza a ejercer su funcién de fiscalizacién, la cual en muchos casos no ha sido
efectiva pues ha devenido en procesos administrativos y judiciales interminables.

 Una de las multas que habia impuesto el OSINERGMIN era de 50 UIT y otro de 1.5 UIT. En:
http://www.viso.plades.org.pe/contenido/alertas/alertases/alertal58.php. Anexo N2 6

*% Queja al Ombudsman ante la CAO Op.Cit. P4g. 4.

*% En: http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=3&idTitular=1050. Anexo N2 7

%°Queja al Ombudsman ante la CAO. Op Cit. Pag. 7

"I Ibid. Pag. 12



http://www.viso.plades.org.pe/contenido/alertas/alertases/alerta158.php
http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idSector=3&idTitular=1050

Tras las quejas que prosiguieron por las acciones que se desarrollaban en los territorios indigenas,
la comunidad logré un acuerdo con la empresa para el pago de compensaciones por el uso del
territorio ($ 6, 500.00 anuales para toda la comunidad) y la planificacién temprana de acciones

conjuntas a desarrollar.

Cuadro 24: Impactos en la CC.NN. Nuevo Sucre generados por Maple

Impactos a la Impact95 ala Problemas Problemas Falta_ ‘,je
Salud Sfegurldac! Laborales Sociales Informacion y de
Alimentaria Consulta
Enfermedades: Impactos en la |Trabajo en | Discriminacion, Falta de
dolor de | fauna, se han |condiciones los comuneros se | Procesos de
estdmago, encontrado inhumanas de 33 | sienten Consulta, de Ia
nauseas y | animales personas para | discriminados evaluaciéon  del
diarrea, muertos, o (limpiar el | pues los | impacto social o
enfermedades de | enfermos, peces |derrame de | trabajadores de | ambiental, o Ia
la piel. ahuyentados. petréleo gue | la empresa ni los | creacién de un
produjo Maple sin | saludan cuando | Plan de
Casos de | Impactos en la |[contar con | entran a la | Desarrollo de los
enfermos y | flora, Se han |equipos de | comunidad. Pueblos
muertes  luego | reducido el |proteccién. Indigenas ni
del derrame del | tamafio de las Negociacion en | sobre las
2009 por haber | hortalizas. mala fe e | operaciones en
ingerido o incumplimiento sus tierras, ni
bafiarse en aguas | Impactos en de planes de
contaminadas®. | recurso hidrico, compromisos®. | preparacién para
se tiene que Maple actud de | emergencias vy
viajar a otras mala fe al no |los planes de
zonas para compensar a la | accidn.
conseguir  agua comunidad  de
limpia. Nuevo Sucre por | La poca
el uso de sus | informacion
tierras desde el | transmitida fue
1994 hasta el | en castellano y
2005 ni por los | no en Shipibo.
dafos causados
por los derrames
de petrdleo en el
2009.

Elaboracion: Sevillano y Montoya, 2010

%2 Leonardo Tuesta, de 54 afios, murié después de dolor fuerte de estdmago, vomitos, no se identifico con qué enfermedad murio; Liz
Charo Buenapico Maldonado, de 12 afios, con dolor fuerte, cerca de muerte; Enrique Buenapico Soria, de 43 afios, pérdida de audicién,
dolor intenso; entre otros En: Queja al Ombudsman ante la CAO. Op.Cit. Pag. 18 y 19.

6 Maple no ha cumplido sus compromisos y las peticiones no han sido contestadas respecto al centro de salud que prometid, la
construccion de un tanque elevado de agua. Acta de reunién entre la Comunidad Nativa Canaan de Cachiyacu y la empresa Maple Gas
Corporation realizada el 8 y 9 de enero de 2005 Op Cit.



No obstante, los acuerdos tomados no han sido respetados, siendo que no se ha logrado la
realizacion de reuniones periddicas de planificacién.

Por el contrario, las afectaciones al ambiente y salud de las personas han continuado, pues en el
2009 se han producido tres derrames de petrdleo en las quebradas de Mashiria, Yarinillo y Yarina,
los cuales han generado contaminacién en las aguas y afectaciones a la salud de las personas. A
pesar de la gravedad de estas acciones, la actitud de la empresa denunciada por los comuneros
resulté aun peor, pues no permitieron que los habitantes de las comunidades dieran aviso de los
accidentes ocurridos sino que los contrataron sin proveerles de los equipos necesarios para limpiar
la zona. ®

Cuadro 25: Ultimos derrames (2009-2010) ocurridos en la CC.NN. Nuevo Sucre

Derrames producidos Afectacion
12 Derrame: 13-14 de | Rotura de oleoducto y tuberia, la Quebrada
enero del 2009, en la | donde ocurre el derrame es utilizada por la
Quebrada Mashiria comunidad para consumo de agua, pesca y
acceso a transporte. El derrame fluyé al lado
del pueblo hasta el rio Ucayali.
22 Derrame: 24-25 de | Rotura de tuberia, la Quebrada donde ocurre
enero del 2009, en la | el derrame es utilizada por la comunidad
Quebrada Yarinillo como fuente de agua y pesca. El derrame
fluyo hasta la Quebrada Yarinillo. Después del
derrame, los integrantes de la comunidad
tuvieron que caminar hasta el Rio Ucayali para
conseguir agua para beber.
32 Derrame: 8-12 de abril | Rotura de una tuberia bajo tierra excavando
del 2009, en la Quebrada | con maquinaria pesada, la cantidad de
Yarina petréleo vertido fue mayor a los dos primeros
derrames, la limpieza del derrame se hizo con
33 hombres de la comunidad. Se produce un
incendio y una explosién, ante ello Maple se
compromete verbalmente de proveer de un
tanque de agua y centro médico.

Elaboracion: Sevillano y Montoya, 2010

Finalmente, en ambas comunidades se denuncid el maltrato constante hacia los miembros de las
comunidades de parte de los trabajadores de la empresa Maple Gas, siendo que cuando
ocurrieron los derrames los trabajadores a pesar de cruzarse con pobladores no dieron ninguna
explicacion. Asimismo, la empresa expuso a los pobladores a condiciones perjudiciales durante la
limpieza en el derrame ocurrido en abril de 2009 en la comunidad de Nuevo Sucre, pues sin
otorgarles el equipo adecuado los obligaron a recoger el crudo de las superficies, lo que hicieron
con manos y esponjas.®

Recientemente, el 10 de julio de 2011 ha ocurrido un nuevo derrame en la Quebrada de Mashiria
afectando a la poblacién de Nuevo Sucre. En esta ocasidn, la empresa nuevamente ha expuesto a

* In Ibid. Pag. 15-16
% In Ibid. Pag. 19



la poblacidn contratandola para que realicen las acciones de remediacion y limpieza en las aguas
de la quebrada sin proveerles equipos apropiados. Hasta el momento las entidades estatales a
cargo de la supervisidn de las actividades de hidrocarburos no se han dirigido a la zona pese a que
las organizaciones indigenas han puesto en conocimiento de los hechos ocurridos.

En relacién a la vulneracion del derecho a la consulta de los pueblos indigenas®® que habitan en
zonas en las que el Estado ha superpuesto lotes de hidrocarburos. Todas las actividades llevadas a
cabo por la empresa se han realizado sin que medie un proceso de didlogo con las comunidades.
Se ha relatado como los miembros de las comunidades indigenas no recibieron una informacion
previa sobre el desarrollo de esta actividad.

Por el contrario, el Estado en el caso del Lote 31-B en 1994 aprobd el contrato sin si quiera
informar a la poblacidn, ni consultarles. Siendo que aun cuando no se encontraba vigente el
Convenio 169 de la OIT -que norma sobre la consulta- si se debe considerar que dicho instrumento
internacional fue aprobado mediante Resolucién Legislativa N° 26253 de fecha 2 de diciembre de
2003, por lo que si estuviésemos frente a un Estado planificador y coherente con los
reconocimientos formales pues se hubiesen tomado las medidas necesarias para la adecuacion del
reconocimiento del derecho a la consulta. En cambio el Lote 31-E fue aprobado en el 2001 cuando
ya se encontraba vigente el Convenio 169, aun a pesar de ello no se realizaron procesos de
consulta en la poblacion.

Asimismo, todas las actividades que se han venido desarrollando en las comunidades se han
realizado hasta el dia de hoy sin asegurar el respeto del derecho a la consulta de los pueblos
indigenas. El desarrollo de las actividades de hidrocarburos, al amparo del Decreto Supremo 012-
2008-EM,* sélo contempla procesos informativos y no de didlogo entre las partes. De igual modo,
los procesos de informacion se realizaron de modo posterior a las afectaciones ocasionadas.
Asimismo, el Estado no ha asegurado el pago de compensaciones adecuadas por el uso de los
territorios indigenas ni de los beneficios que les corresponden por el aprovechamiento de los
recursos naturales que se extraen de sus territorios.*®

Se debe tener en cuenta que para las actividades de extraccién de recursos naturales en tanto son
continuas en el tiempo deberdn realizarse de modo permanente con las comunidades
involucradas. Esto significaria la instauracion de verdaderos procesos de didlogo bajo la
responsabilidad del Estado y en los cuales se incluya la participacién de los pueblos indigenas y la
empresa (esta ultima en tanto es la quien cuenta con la informacidn de las actividades a realizar).
Asi, en el caso del Lote 31-B y 31-E se deberia implementar procesos de consulta por las
actividades de explotacién y exploracidn, que se programen realizar para los préximos anos.

% Derecho reconocido por el Estado peruano a través del Convenio 169 de la OIT (articulo 6° y 15°) aprobado mediante Resolucién
Legislativa 26253, vigente en el Pert desde febrero de 1995.

& Reglamento de participacion ciudadana para el desarrollo de la actividad de hidrocarburos, de febrero de 2008, a partir del cual se
establece los momentos para la participacion ciudadana, es decir de informacion y participacion en talleres, mas no consulta
propiamente. En esta norma se desarrolla los momentos en que se deben realizar las actividades de participacion, la entidad que estara
a cargo y la informacion que se alcanzara a la poblacion.

% Articulo 15° del Convenio 169 de la OIT.



Cuadro 26: Afectaciones producidas por Maple Gas a las CC. NN. de Canaan de Cachiyacu y

Nuevo Sucre.

Al 2005°°

Al20107°

HECHO

HECHO

DERECHO AMENAZADO/ AFECTADO

Actividades sin consulta:
A pesar de que la empresa realizaba actividades en el
territorio indigena, no realizaron consultas a la
comunidad.

Actividades sin consulta:
La empresa dijo haber realizado talleres de consulta (2007)
los cuales fueron sélo en castellano, siendo el shipibo la
lengua materna.

PP

Derecho a la Consulta
Derecho a escoger el modelo de desarrollo

. Derecho al Territorio

Informacién inadecuada:
Desinformacion sobre la toxicidad de las aguas
contaminadas con hidrocarburos, por lo que la
empleaban sin tener cuidado

Informacién inadecuada:
No se informé sobre el Plan de Contingencia para enfrentar
derrames.

e

B

Derecho a la Informacién Derecho a la
participacion

Derecho a gozar de un ambiente sano y
adecuado

Contaminacién del agua de rios:
(Quebrada Cachiyacu y Keras Tae)
Pozos en mal estado:
e Pozo MA 36
e Pozo MA 31
e Pozo MA 26

Contaminacién del agua de rios:
CC.NN. Canaan: (Quebrada Cachiaquillo y Cachiyacu)
e Desbordamientos de Tanque de aguas de produccion y
residuos de petréleo. (Noviembre 2009)
e Desbordamientos de Tanque de aguas de produccion y
residuos de petréleo. (Marzo 2010)

CC.NN. Nuevo Sucre: (Quebrada Mashiria, Yarinillo y Yarina)
e Rotura de Oleoducto (Enero 2009)

e Rotura de Tuberia (Enero 2009)

e Rotura de Tuberia (Abril 2009)

B =

v w

Derecho a gozar de una vida digna

Derecho a gozar de un ambiente sano y
adecuado

Derecho a la salud

Derecho a la integridad

. Derecho al agua

Construccidn de carretera:
(Quebrada de Yarinillo)
La carretera media 6 metros de ancho y cruzaba la
comunidad de Canaan Cachiyacu.
Se destruyé un camino y puente usado por la
comunidad y se taponeo la Quebrada Yarinillo
empleada como fuente de agua.

Construccién de carretera:
La empresa construyd un camino en la comunidad de Nuevo
Sucre sin consultar a la comunidad.

R =

Derecho al Territorio

. Derecho a la consulta

Impactos Sociales:
Abusos Sexuales

Impactos Sociales:
Discriminacion a los pobladores de las comunidades.

[

. Derecho a la integridad

Impactos en la Alimentacidn:
Baja productividad en las chacras.
Disminucion de peces en el rio Cachiyacu.
Disminucidn de animales a cazar.

Impactos en la Alimentacién:
La produccidn agricola (platano y yuca) es menor, debido a la
contaminacién.

B =

w

. Derecho a la

Derecho a la alimentacién

Derecho a gozar de un ambiente sano y
adecuado

existencia como pueblos
indigenas

Impactos en la Salud:
Alto porcentaje de la poblacion sufre:

. Neumonia

. Diarrea

. Infecciones a la piel

. Enfermedades de Transmisién Sexual

Impactos en la Salud:
Las enfermedades al estémago y a la piel han continuado.
Desaparicion de medicinas tradicionales.

B =

Derecho a la salud
Derecho a la
indigenas

existencia como pueblos

Uso y usufructo del Territorio:
No se permite el cultivo a fin de evitar incendios.
No se paga las compensaciones correspondientes por
el uso del suelo de la comunidad

Uso y usufructo del Territorio:

N

. Derecho al territorio

Derecho a percibir indemnizaciones y
beneficios por el aprovechamiento de los
recursos naturales

Elaboracidn propia.

3.6. Amenazas y vulneraciones identificadas
A partir de las actividades descritas en cada uno de los lotes se han identificado las amenazas y
vulneraciones presentadas respecto de los derechos de los pueblos indigenas.

Sobre el derecho a la consulta y participacion
La actividad de hidrocarburos se viene desarrollando por muchos afios, siendo que en este
quinquenio se la tiene como actividad prioritaria para el pais. No obstante, durante su desarrollo
no se ha tenido en cuenta las obligaciones comprometidas por el Estado peruano en relacién a los

% Nathalie Weemaels. Op cit.
7 Queja al Ombudsman ante la CAO. Op Cit.




grupos que podrian ser vulnerados por la realizacidon de tales actividades, en particular a los
pueblos indigenas. El derecho a la consulta y participacion de los pueblos indigenas son derechos a
partir de los cuales se pueden garantizar el respeto de otros como la salud y la propia existencia
del pueblo; por ello, resulta de suma importancia asegurar el pleno respeto de estos derechos,
mas aun ante el desarrollo de actividades extractivas.

Asi, de la presentacién de las actividades que se han realizado en cada uno de los lotes materia de
este trabajo se podra notar que en ninguno de ellos se han llevado a cabo procesos de consulta.
Casi todos los lotes que se ha presentado tienen una antigliedad no mayor de cinco afos, es decir,
a casi diez afios de vigencia del Convenio 169 de la OIT; no obstante, en todo este tiempo ha
primado el desconocimiento de los funcionarios del Estado aun hasta nuestros dias pues el
reciente reglamento aprobado no supera los inconvenientes mencionados.

El paso de los afios también ha significado para las organizaciones indigenas y pueblos en general
ganar el tiempo suficiente para obtener un mayor conocimiento y preparacidon respecto a las
obligaciones exigibles al Estado peruano. De ahi que se debe reconocer que la continuidad de las
actividades extractivas de hidrocarburos debe darse siempre que se desarrollen procesos previos
de consulta pues de otro modo los conflictos socio ambientales corren el peligro de estallar. Por
ello, contar con un texto que regule los lineamientos generales de los procesos de consulta
constituye una necesidad.

Como hemos sefialado, durante los ultimos afios, en el sector de hidrocarburos se han venido
implementando normas sobre participacion ciudadana mas no sobre consulta a los pueblos
indigenas. Resulta cuestionable el hecho que no se considere a las actividades de exploracién y
explotacién propiamente como sujetas a consulta. Del andlisis de la informacidn obtenida se
puede notar que es justamente en esas etapas las que significan mayores impactos en la
poblacién. Por ello, resulta preocupante que no se consideren a las actividades a desarrollarse en
estas etapas para la realizacidén de procesos de consulta.

Ademas, se debe tener en cuenta que la formulacidn de dicha norma debié realizarse con plena
participacién de los representantes de los pueblos indigenas.

Sobre el derecho al territorio

En el caso de los lotes presentados se puede notar que en algunos casos hay comunidades que no
cuentan con reconocimiento oficial o en otros casos se encuentran tramitando procesos de
ampliacion de la actual titulacion. Esa situacidon es bastante comun en la amazonia peruana pues
los mecanismos de reconocimiento formal aun se basan en el concepto de tierra y no territorio
que es el término empleado en el Convenio 169 de la OIT. Ademas, el sélo reconocimiento implica
procedimientos engorrosos que no se han simplificado a fin de que sean mdas comprensibles y
sencillos para la poblacién comun.

La realizacion de actividades extractivas como la de hidrocarburos deben desarrollarse en aquellas
areas donde los territorios se encuentren saneados pues de otro modo la vulneracidn de derechos
serd inminente.

La falta del titulo de propiedad deja a las comunidades en una situacidon de indefension frente a
todo tercero -empresas titulares, contratistas, consultores- para cualquier proceso de defensa que
aquellas pretendan iniciar. A pesar de esto, la promocién de la actividad no ha sido suspendida o



supeditada a aquellos territorios saneados. De ahi que muchos de los conflictos que se han
generado por el desarrollo de la actividad en la amazonia tienen como motor estos hechos que
solo exacerban las desconfianzas histdricas entre las comunidades, el Estado y las empresas.

Ademas, si bien esta circunstancia significa por si mismo una vulneracién al derecho al territorio
de los pueblos indigenas, implica también una situacidon que puede generar afectacidn respecto al
derecho a la consulta y participacion. Esto, en el sentido que si la comunidad no cuenta con el
reconocimiento oficial del espacio del que hace uso tampoco serd tomada en consideracién en los
procesos de consulta que se desarrollen con ocasiéon de las actividades.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones:

- En la actualidad, a pesar de una vigencia de 15 afios del Convenio 169 de la OIT no se ha
logrado que su aplicacién sea conforme con las propias obligaciones del Convenio ni con la
jurisprudencia de la Corte IDH de obligatoria observancia para el Peru. Esto se materializa
en procesos de promocién para incrementar los contratos de licencia para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos sin que medie un adecuado proceso de consulta a los
pueblos indigenas, lo cual deja entrever la poca prioridad que tienen los derechos
indigenas en las agendas de los gobernantes.

- La actitud emprendida por las propias entidades estatales en relacién al cumplimiento del
convenio 169 y el derecho a la consulta han creado situaciones de desconfianza entre la
poblacién y las empresas — el Estado. Durante afios se ha tenido que las entidades
relacionadas a la actividad de hidrocarburos mal empleaban el término de consulta en
procesos meramente informativos. Lamentablemente, adn el reciente reglamento de
consulta en actividades minero energéticas excluye la realizacién de procesos de consulta
en las etapas de exploracién y explotacién, las mds importantes por los impactos que se
pueden generar en la poblacién.

- Del anadlisis notamos que en ninguno de los lotes estudiados se tiene practicas estatales o
empresariales resaltantes en relaciéon a la garantia y respeto de los derechos de la
poblacién. Por el contrario, se tiene que en todos los lotes existen comunidades con parte
de sus territorios sin reconocerse oficialmente y en los que se desarrolla la actividad aun
sin que haya mediado procesos de consulta. Esto nos puede dar una muestra de cdmo se
desarrollan las actividades en nuestro pais para asi comprender la importancia de
promover cambios para evitar que continde la proliferacion de conflictos socio
ambientales.

- La promocidon para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos en la Amazonia
peruana no se condice con la coordinacién inter institucional que se debe realizar entre
todas las entidades vinculadas. Asi, el Instituto Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos —INDEPA- no ha tenido ninguna participacién en los
acontecimientos que se han narrado.

- Se puede dar cuenta como se ha optado, a lo largo de los ultimos afios, por la aplicacién de
una politica abierta a las inversiones privadas y en particular al aprovechamiento de
recursos naturales, sin antes contar con una planificacién institucional. Asi, se ha podido
notar como durante casi 10 afios (1994 — 2003), la empresa Maple ha operado en los
territorios indigenas sin contar con una entidad que realice la labor de fiscalizacidn por los
impactos negativos que venia produciendo.

- En el caso expuesto se denota la vulneraciéon a derechos como el gozar de un ambiente
adecuado, a la vida digna, a la salud, la consulta, informacién y participacién, a obtener
una indemnizacién por los dafios que se ocasiones y un beneficio como consecuencia del
desarrollo del aprovechamiento de recursos naturales, a no ser discriminado por ningun
motivo, ni a sufrir de maltrato alguno — sea fisico, psicoldgico o moral a partir de la
ejecucién de actividades extractivas en estas zonas.



- En la actualidad, a pesar de los cambios en la normativa ambiental no se han dado
cambios en cuanto a la forma en que las empresas realizan las actividades en el campo,
alejadas de la presencia formal del Estado. Ello denota la poca voluntad de los gobiernos
de cumplir con la funcion protectora de los derechos humanos de todos sus ciudadanos.

Recomendaciones:

- Es urgente que a fin de no continuar vulnerando los derechos de los pueblos indigenas, en
particular los derechos a la consulta, participacién se cuente con un instrumento que
sefiale el procedimiento a seguir para realizar la consulta a los pueblos. Este
procedimiento debe ser elaborado con plena participacién de las organizaciones indigenas
a fin de garantizar la inclusion de sus necesidades y preocupaciones. Ademas dicho
instrumento debe ser conforme a las obligaciones asumidas por el estado peruano
mediante el Convenio 169 de la OIT y las sentencias de la Corte IDH.

- El procedimiento de consulta a seguirse para las actividades de hidrocarburos debe ser
aplicado a todas las etapas de la actividad —antes y durante- negociacién, exploracion y
explotacién, por cuanto este tipo de actividades supone una situacion de permanente
relacion. De ahi que otro de los objetivos sea mantener lazos de buena vecindad con el
entorno a través de procesos de didlogo constantes.

- Resulta de suma importancia que las entidades publicas relacionadas a la actividad de
hidrocarburos implementen en sus practicas métodos interculturales para el
establecimiento de procesos de didlogo con los pueblos indigenas.

- Es urgente el saneamiento de los territorios indigenas a fin de asegurar que los derechos
de esta poblacidn no seran perjudicados — sea para iniciar algin proceso de didlogo o para
tenerlo en cuenta en los procesos para las compensaciones e indemnizaciones segun sea
el caso.



