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Relatoria de la Presentacion del Informe
“Analisis de Politicas y Actores que Inciden en los Procesos de
Deforestacién en el Ambito de los Ejes IIRSA Norte y Sur del Perd”

I INTRODUCCION

El “Andlisis de Politicas y Actores en los Procesos de Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte y Sur del
Peru, - Una propuesta Conceptual y Metodoldgica” constituye una herramienta conceptual y
metodolégica para el Analisis de Politicas Publicas relacionados a la Gestion de Recursos
Naturales, dirigido a las diversas instituciones publicas y privadas, a fin de contribuir a la
comprension de las causas de la Deforestacion que afectan los Ecosistemas Forestales en los
ambitos de los Ejes IIRSA, asi como al desarrollo de estudios de Modelamiento de Escenarios
Futuros de la Deforestacion y el disefio de Proyectos en el marco de la iniciativa REDD. Este
Documento ha sido desarrollado por DAR, con el apoyo de WWHF. El Taller de Validacion del
“Andlisis de Politicas y Actores en los Procesos de Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte y Sur del
Peru, - Una propuesta Conceptual y Metodoldgica” tiene como fin presentar los resultados del
documento a las Autoridades Regionales y de la Sociedad Civil de la Regién Madre de Dios.

Objetivos del Taller:

e Presentar el informe: “Andlisis de Politicas y Actores que inciden en los procesos de
Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Peri — Una Propuesta Conceptual y
Metodoldgica” a las Autoridades Regionales y de la Sociedad Civil de la Region Madre de
Dios.

e Recibir los aportes y comentarios de las Autoridades Regionales y Locales, Organizaciones
de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas y publico en general al Analisis de las Politicas
y Actores que Inciden en los Procesos de Deforestacidn en el Eje IIRSA Sur del Peru.

Il ORGANIZACION DEL TALLER

El Taller de Presentacion y Validacion del Informe “Andlisis de Politicas y Actores que inciden en
los procesos de Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Peru — Una Propuesta Conceptual y
Metodoldgica” se llevd a cabo el dia 11 de Setiembre del 2009, en el Centro Pastoral APACKTONE,
Puerto Maldonado, Madre de Dios. Se conté con la participacion de 36 personas, entre ellos
Representantes de diversas instituciones publicas y privadas, tales como:

e Gobierno Regional,

e Federaciones de Pueblos Indigenas y Representantes de las Comunidades Nativas
e Las Municipalidades Provinciales y Distritales

e Organizaciones de la Sociedad Civil

e |[nstituto de Nacional de Cultura,

e  Policia Nacional,

e Servicio Nacional de Sanidad Agraria,

e Direccion Nacional de Comercio Exterior y Turismo

e Gremios de productores agrarios, forestales y mineros artesanales.



. DESARROLLO DEL TALLER

La presentacidon del Informe Analisis de Politicas y Actores que Inciden en los Procesos de
Deforestacién en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Perd, conté con la presencia de diversas
autoridades regionales y locales, representantes de las organizaciones de la sociedad civil y
sectores productivos. Se traté sobre los diversos roles del Estado en el disefio de las politicas
publicas y como deberian responder a las necesidades y realidad del pais, asi como garantizar la
proteccién de los derechos de los ciudadanos.

El presente analisis busco responder a las siguientes preguntas: ¢En funcidon a que intereses se
disefian las politicas publicas?, iqué intereses tienden a prevalecer?, éiqué intereses deberian
prevalecer? y écomo las politicas interactian entre si?. Asimismo, se consideré la necesidad de
analizar las politicas de promocién de las inversiones en infraestructura desde una perspectiva de
la geopolitica regional, y la creciente tendencia hacia una mayor hegemonia financiera de las
inversiones brasileras en Madre de Dios, asi como los impactos sociales y econdmicos de dicha
intervencion.

Se menciono la importancia de tener en cuenta cuales son los paradigmas o modelos de desarrollo
que predominan al momento de promover incentivos que incrementan los procesos de
deforestacién. Dichos paradigmas que estan en la mente de los tomadores de decisiones estan
inmersos tanto en el discurso politico como en la implementacién de las normas y planes
regionales, e inciden de manera directa en la forma como se gestionan los ambitos geograficos y
los recursos naturales.

En el Analisis Ponderado de las Politicas se resaltd los contrapesos de las variables a través de las
cuales se analizan las politicas, tales como legitimidad versus poder y urgencia, asi como impactos.
Adicionalmente las politicas publicas interactian de manera sinérgica, pudiendo catalizar o
potenciar los impactos acumulados en los procesos de deforestacidon. Adicionalmente los
Acuerdos de Promocién Comercial generan expectativas e impactos por el incremento de la
demanda de recursos naturales sobre la Amazonia, generando riesgos y vulnerabilidad ambiental y
social.

Preguntas, Aportes y Comentarios del Publico:

- El proceso de descentralizacién de transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales se
viene dando de manera poco coordinada; a ello se afiade la limitada transferencia de
presupuestos y las limitadas capacidades de los Gobiernos Regionales para asumir de
manera efectiva dichas funciones. De otro lado las decisiones de gestion de los Gobiernos
Regionales no son adecuadamente respetadas por el Gobierno Nacional, y de manera
analoga, en algunos casos los Gobiernos Regionales también hacen un uso arbitrario de sus
autonomias, las cuales se deben dar en el marco de las Politicas Nacionales.

- Las barreras culturales de la poblacidn andina migrante a la Amazonia es preocupante
debido a que el arraigo de su cultura y sus formas de aprovechamiento de los recursos
naturales no les permiten integrarse adecuadamente a la realidad geografica y ambiental de
la Amazonia.

- Existe un desinterés por parte del Estado de no implementar las Politicas de Ordenamiento
Territorial y las Zonificaciones Ecoldgicas Econdmicas, las cuales permitirian gestionar y
administrar de manera eficiente y eficaz las concesiones otorgadas.



- Las Politicas Regionales de promocidn de la frontera agricola y agropecuaria en Madre de
Dios afecta la sostenibilidad de las actividades que dependen de los recursos forestales, la
integridad de los bosques, e incrementa las presiones sobre las Areas Naturales Protegidas
de la region.

- Es imprescindible mejorar los procesos de transparencia y participacién de las poblaciones
locales y representaciones indigenas en las tomas de decisiones, a fin de evitar un
incremento en la conflictividad del pais que conduzcan a situaciones de ingobernabilidad,
especialmente en un escenario de falta de credibilidad en las instituciones publicas, y en el
Estado.

- No se cuentan con procedimientos que brinden garantias a los ciudadanos que quieran
denunciar actos de corrupcion. Adicionalmente, hay poca receptividad por parte de las
instituciones publicas de aceptar las criticas y las denuncias a los actos delictuosos que
cometen los funcionarios y los grandes empresarios de la zona.

- La sobre posicion de derechos mineros y la proliferacién de la mineria informal estd
generando una serie de conflictos con otros usuarios, agricultores y areas concesionadas.
Estos conflictos son cada vez mas algidos en la regiéon. No se aprecia una adecuada
capacidad de abordar estos problemas por parte del Estado.

- Ausencia de mecanismos para facilitar el otorgamiento de derechos a pequefios usuarios de
los bosques. Ello incrementa la incidencia de la tala ilegal y la invasidon de bosques en tierras
de las comunidades, concesiones forestales y tierras de las comunidades nativas.

- Ausencia de una Politica Forestal Nacional, y de un marco normativo actualizado que regule
el aprovechamiento de los recursos forestales y la gestion de los bosques.

Requerimientos del Publico:

- Es importante contar con instrumentos de politica y de gestion para la administracién de los
recursos naturales que se adecuen a la realidad de cada regidn. Las Politicas Nacionales
deben ser coordinadas con las regionales. En tal sentido es pertinente la realizaciéon de
analisis similares relacionados a las Politicas Regionales, y cdmo estas inciden en los
procesos de deforestacidn y gestion de los recursos naturales.

- Es necesario fortalecer las capacidades de los lideres regionales e instituciones para
promover procesos de vigilancia ciudadana, un mayor involucramiento en la defensa de los
derechos de participacion en la toma de decisiones de ordenamiento territorial y uso
publico de los recursos. La poblacién debe de incrementar sus capacidades de ejercicio
ciudadano, para poder vigilar y acompafiar al Estado en la gestién y administracién de los
recursos naturales.

- Los procesos de participacion ciudadana y las demandas regionales se deben encauzar a
través de los canales institucionalizados y reconocidos, de manera formal y propositiva.

- Debemos construir instituciones sdélidas a fin de poder contrarrestar las amenazas vy
tendencias externas de los mercados a una cada vez mds creciente explotacion de los
recursos naturales en Madre de Dios. Es urgente actualizar la tasa de deforestacidn en
Madre de Dios, ya que las tendencias a la deforestacién estdn aumentando de manera
alarmante debido al incremento y proliferacidon de la mineria informal.



Lecciones Aprendidas:

- El gobierno nacional debe de transferir las funciones a los gobiernos regionales de manera
consciente y responsable, preocupdndose por fortalecer las capacidades regionales para
gestionar los espacios geograficos y los recursos naturales.

- Las Politicas de Ordenamiento Territorial, y de Planificacién del Desarrollo a escala regional
deben contar con Evaluaciones Ambientales Estratégicas que analicen la viabilidad politica,
social y econdmicamente de las politicas a implementar.

- La participacién y la legitimidad de las politicas constituyen cada vez mas variables
fundamentales para garantizar la viabilidad social de las mismas.

- Uno de los aspectos resaltantes de las politicas es que en la mayoria de los casos los
impactos no se pueden apreciar a corto plazo, ya que los impactos ambientes y sociales que
estos ocasionan no son visibles inmediatamente, y los impactos indirectos, a los cuales no se
les toma en cuanta, serian los mas trascendentes para las poblaciones aledafias a los ejes
IIRSA.



