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l. INTRODUCCION

EldAnalisisde Politicas y Actores en los Procesos de Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte y Sur del
Per( - Una propuesta Conceptual y Metodologiczonstituye una herramenta conceptual y
metodolégica para el Andlisis de Politicas Publicas relacionados a la Gestibn de Recursos
Naturales, dirigido a las diversas instituciones publicas y privadas, a fin de contablar
comprension de las causas de la Deforestacion quetaielos Ecosistemas Forestales en los
ambitos de los Ejes IISA, asi como al desarrollestiedios de Modelamiento de Escenarios
Futuros de la Deforestacién y el disefio de Proyectos en el marco de la iniciativa BREDD.
Documento ha sidalesarrollalo pa DAR, con el apoyo de WWEL Taller de Validacion del
0Analisisde Politicas y Actores en los Procesos de Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte y Sur del
Per( - Una propuesta Conceptual y Metodolégidene como fin presentar los resultados del
documerio a las Autoridades Regionales y de la Sociedad Civil de la Bagidfartin.

Objetivos del Taller:
1 PresentarSf AYFT2NXSY da!ytftAara RS t2proeesasCded & |
Deforestacion en lo€Ejes IIRSA Nortey Surdel Peri¢ Una Propues Conceptual y
a S 2 R 2 fatasAutOridddes Regionales y de la Sociedad Civil de la Begidfartin.

O

1 Recibir los aportes y comentarios de las Autoridades Regionales y Locales, Organizaciones
de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas y publigeeeral al Analisis de las Politicas
y Actores que Inciden en los Procesos de Deforestacion en el Eje IRRSA Norte del Peru.

Il ORGANIZCION DEL TALLER

El Taller de Presentacién y Validacion del Infordné yt £t AZA & RS t 2t NGAOFa & 1 (
los procesos de Deforestacion en Ejss IIRSA Nortg Surdel Per(¢ Una Propuesta Conceptual y

aSi2R2 fssllavd &tako el dia 04 de Setiembre del 2009, SalaOrqR S & RSt |1 2GSt ¢
{KAfOlLe2¢éx Sy fI OAdzRI' R Rd lafparthipatithde 30 pdrdonas, a | NI Ny
entre ellos Representantes diiversas instituciones publicas y privadas, tales como:

Gobierno Regional de Saralin, yGerencia dé&5estion deRecursos Narales

Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministgeid ransporte y Comunicaciones
Federaciones de Pueblos Indigend®epresentantes de l@8omunidades Nativas

Las Municipalidades Provinciales y Distritales

Direccién Regional de Transportes,

Direccion Regional Agraria,

Coordinadora Ambiental Regior@CAR

Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre,

Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas de la Regditeas de Conservacion Privadas
Asociacion de Industriales Madereros,

Frentes de Defensa, entre otros.
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. DESARROLLO DEL TALLER

La presntacion delInforme Andlisis de Bliticasy Actores quelnciden enlos Procesos de
Deforestacion en losEjes IIRSANorte y Surdel Per( contdé con la presenciade diversas
autoridades regionalesrepresentantes de las organizaciones de la sociedad cis#cyores
empresariales quienes manifestaron laecesidad de realizar estudiosas profundos sobre las
Politicas Regionales y su incidencia edeforestacion y pérdida de ecosistemas forestales en la
Region, particularmente debido a que San Martin ea da las regiones méas deforestadas del
pais.

Durante la presentacion del Analisis se presdpeciahtencional Marco Conceptual General en

la Sistematizacién de las Politicas y Actores, recalcando que la investiggtédi@in en proceso

de mejoramiento y validacién En tal sentido, lkeobjetivo principaldel informe fuerecoger los
aportes y opiniones de las instituciones regionales, a finat®cercémo las Politicas Nacionales
afectan la gestion de los bosques a nivel local, asi como los impactiales de la
implementacién de dichas politicaBn este aspecto se hizo un Analisis de cémo las variables
consideradas en el Analisis de las Politicas: Legitimidad, Poder e Impactmnjgsgan e
interactlan de manera sinérgi@tre si, pudiendo tenerasultadosdramaticos para un pais. Un
ejemplo lamentable de esta interaccidry de cdmo Politicas publicas ilegitimas pueden
incrementar no solo los impactos ambientales, sino tamhiénllevarnosa situaciones de alta
conflictividad y una eventual crigie gobernabilidadhan sido los recientes eventos en Bagua, los
cuales se han vivido de manera muy cercana en la Region San Martin, y que sin dtitleyeons
una experiencigragicaque el pas no debe olvidar, y rescatar las amargas lecciones aprendidas d
este proceso.

Adicionalmente seanalizaron los roles delstado en su funcién degarante de los derechos
ciudadanos, y tutelar por la adecuada gestion ambiental y social de los recursos natniakes
que deben primar en el disefio de las PoliticabliPas, por encima de la promocién de las
actividades extractivas o de la promocion de las inversiones en infraestructcade los puntos
en la cual se resalt6 fue en que el informe abdedpolitica publica como un proceso

Preguntas, Aportes y Coméarios del Pablico:

- Es necesario analizaomo las politicas que el Estado implemeatactan a las poblaciones
en situacion de pobreza y pobreza extrema generando incentivos a los procesos migratorios
hacia las regiones amazoénicas. Entre dichas pdlitmansiderar que la ausencia de
ordenamiento territorial promueve la proliferacion de una ocupacion informal
desorganizada y el desarrollo de actividades ilicitas de alto impacto en las regiones
amazonicas

- LasPoliticas de promociéon de las inversionesvgulias jara acceder a los recursakel
bosque agua y recursos mineralesmbién constituyen incentivos a la deforestacion

- Existe temorpor parte de las autoridades y da ciudadana a denunciar los actos
delincuencialey de corrupciéren materia ambierdl.

- No existen mecanismos de coordinacion ni articulacién entre las PolitcagnBlesy las
Politicas [Idcionales,tales como los procesos derdenamiento Territorial, Zonificacion
EcoldgiceEcondmica, Planes de Desarrollo Goncertados y Descentralizacivo de las
competencias en materia ambiental



- Deficiertias en losnecanismosprocedimientos estrategiagara la implementacion de las
politicaspublicasa nivel Regional y Nacional

- Debilidad en laapacidad decoordinacion y alianzentre el Estadpel sector privadoy las
organizaciones sociales.

- Es necesario realizar un analisis de las Politieg®bRalesque inciden en los procesos de
deforestacion.

- Ausencia deun modelo de desarrollo para la Amazonjapoca voluntad por parte del
Gobierno para demrollar e implementaun modelo acorde a la realidad social y ambiental
de la region

- La bma de decisionepor parte de los diversos niveles de gobierno seddamanera
reactiva No se realizarestudiosambientales y socialesi se cuenta con la informgbn
adecuadapara tomar decisiones que garanticéa sostenibilidad ambiental y social de las
actividades econdmicag,la mejora de calidad de vida de los ciudadanos.

- Generalmente en el analisis de la coyuntura no se consideran las variables dedhtigaop
econémica, y como éstas influyen en las decisiones de los gobiernos para promover
determinadas actividades.

Requerimientos del Pablico:

- Deben de generarsenayores espacios de dialogo, paaaalizaraspectos de politicas y
actores enzonas de laAmazonia y en particular en los centros poblados y zonas mas
alejadas donde se sienten los mayores impactos

- Ampliar la presentacion del informe éa Region deAmazonas y Alto Amazonas, tomando
en cuenta los incrementos en proceso de deforestaeidnlichas zonas

- Incorporar el enfoquele cuencas en los analisis pigiticas

- Implementar unsistemas de monitoreo de los impactds las politicas publicasde los
compromisos asumidos por estido y Ia empresa privadasen relacién a la proteccion de
losRecursos Naturaleg, el respeto a los derecho de lasn@unidades Nativas

- Es necesarioener clarolos conceptos fundamentales, como desarroltis regimenes de
tenencia y manejo de ldgerras, gestionde losrecursa, entre otros, para poder participa
incidir mejor en el disefio e implementaciéon de las politicas regionales asociadas a los
procesos de deforestacion.

- Es imprescindible implementar enanismos y ®rategias apara perar las areas
deforestadas, especialmente en la Region San Martin.

- Elenfoque para la descripcion del analisis de las politicas y actores seabebd#ar de
acuerdo a la realidad del sector forestal en cada eje IIR®Agque ambospresentan
realidades geogréficas y socioecondmicas distintas

- El estudio realizado debe ser urstrumento de gestiGrpara las autoridades nacionales y
regionales. Losstudics de impacto ambiental defje IRSA Nortelebe incluir la mitigacion
de losimpactos indirectos, los mecanismos de participacion y talfiacion de los dafios,
asi como elcumplimiento de los compromisos asumidos por el Estadasyempresas
ejecutoras de las obras de infraestructura vial, energética y de comunicacion.



Lecciones Aprendidas:

- La mitigacion de los impactos de la deforestacién puede ser en los aspediEntaies y
economicos, permo enlos aspectos de biodiversidadggosistémicos.

- Los modelos son procesos, y su éxpendea medida que los ciudadanos se vayan
involucrando en los disefios de politica y de gestion de los recursos. También depende en la
media en que se tenga claro que se quiere para la amazonia

- Es importante tener en @nta que el Estado y la ciudadania tienen funciones distintas

Anexos
1. Cargos de las Invitaciones realizadas

2. Relacion de participantes al Taller

3. Formato con las pregtas de los participantes al taller
4. Registro Fotografico

5. DC, Video deTaller



ANEXO N° 001

*
clrlica

Tarapoto, 28 de Agosto del 2009

Sefior:

CARGO

Presente.-

Asunto: Invitacion a Taller de Presentacion del Analisis de Politicas y Actores en el ambito
del Eje IIRSA Norte

De nuestra mayor consideracion:

Reciba los mas cordiales saludos a nombre de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR,
y del Centro de Desarrollo e Investigacion de la Selva Alta-CEDISA.

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales - DAR, organizacion civil sin fines de lucro cuyo fin
prioritario es contribuir al desarrollo sostenible del pais, a partir de una adecuada gestién del
ambiente, la conservacion de nuestra diversidad biolégica asi como del manejo y aprovechamiento
responsable de nuestros recursos naturales, promoviendo y participando en iniciativas de
desarrollo con responsabilidad social, tanto del sector publico como privado, en los ambitos
nacional, regional y local.

Por medio de la presente, CEDISA y DAR tenemos el agrado de hacerle extensiva una invitacion
para participar en el Taller de Presentacion del Informe “Sistematizacién y Mapeo de Politicas
y Actores en los Procesos de Deforestacion en los Ejes IIRSA Norte del Peri — Una
propuesta Conceptual y Metodolégica”.

La presentacion del Informe se llevara a cabo el dia viemnes 4 de Setiembre en el horario de
9:00am a 1:00 pm en el Auditorio La Orquidea, Hotel Rio Shilcayo, sito en Psje. Las Flores N°
224, La Banda de Shilcayo.

Finalmente, debemos indicarle que los organizadores cubrirdn los gastos de traslado. Favor
consignar en las boletas o facturas de los pasajes a nombre de: Derecho Ambiente y Recursos
Naturales — DAR, N°. RUC: 20508802651, Jr. Coronel Zegarra N° 260, Jes(s Maria, Lima.

Agradeciendo de antemano su gentil atencién, esperamos contar con su valiosa participacion en el
evento, a la vez que hacemos propicia la ocasion para expresarie los sentimientos de nuestra especial
consideracion.

Atentamente,

rtha del Castillo Morey Lucila Pautrat
oordinadora Ejecutiva Coordinadora del Programa de Bosques
CEDISA Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR



4 2

DERECHDO
AMBIENTE Y
RECURSOS
NMATURALES

»)
=

ANALISIS DE POLITICAS Y ACTORES QUE INCIDEN
EN LOS PROCESOS DE DEFORESTACION EN EL EJE
IIRSA NORTE DEL PERU

DERECHO, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
WoRLD WILDLIFE FUND

TARAPOTO, 04 DE SETIEMBRE DEL 2009



CARGOS DE LAS INVITACIGNESDAS
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RELACION DE PARTICIPANTES EN EL TALLER

- ‘ |

\
(& .Jcﬂzlu\cu \J.l})/‘n«.-\,

«NY3d 730 ILHON VSl S3r3 SOT N3 NOIOVLSIH043a 3a .
S0S300¥d SO N3 NIAIONI 3IND STHOLIV A SYOILITOd 3A SISITYNY,, JNHOANI 130 NOIOVINISIdd 30 ¥3TIVL

SIRg?
iy

. ~Q o AAEH e
;...N..f!m./_.uux,..f\sﬂf\ o C e | RS )
\rs,\ Yooy DOSE =L v suad éwim\‘ wd o9 vollI'm .
¥ I 0-23b > @ Q\K\_.nﬁ%q\wu

20 ) wgfoao&eg\wg ,NTQ\N T 1A y vUALE ]
A ﬂ\:&qe Qﬁrm@mﬁﬂ. /)JmlﬁQQ wD)@\Q.o,m\ & w%,u / L .

oL B DU o3 P10V 720bR)  S2aeu| WL
e o 2 :

a SOSO)\ VY| K ¢ b ~~—

MO | Jf_lw q n°o ,”u/, 2 _ il ) 4 L0 J,.;,/ o)pVOa3Ty

g /y . A = i 3 A6 < \ ’
bz e SRS dd ' \ a

KL 2 N\.\\ Ievsd v/ QA <2 on! L\ 2 i.\ hags D:.ﬂ.
/ Z

FTSThI ¥ Wz SPPID24 S L2y LY UV OPuTUTRT TS

P~ 1 | G- r | - / 4
L
XV3313LIVING NOIOVZINYOHO/NOIONLILSNI $0QIT13dV A STUEWON N
‘SILNVdIOILYVd 3d NOIOV13Y
6002 [2p 81quiales ap 0 ‘eyos4
niad - ojodese | ‘0Aea|ys oy [910H 1ebn




oy T GIWETETR S .‘&i_g ae| 7Y VBURT wwagy] U
[ e DY
Y= .%%a\@ DIUIMSI™W Va9 ~ 1N @NQ% %.3@ eéq% Aiﬁs\n M z\%
| s
TrOEO6ZA [ _ 7)o T
s, _ N7 4 *QQr 5, c v.owo
of v nadeypard gsen b idh (R Wr=d \\\, .\ &M@.H rL
b o wadfmm &yopmas 0| b_\s\d P N .\:scN
3 €l
o - ~eTPT) 3 :./Aa.qﬁv..,wg%;é s I{an Naso J//,/ch /,;u cin.cz
< 143
) , b i, s <
%\_ \w& \s‘:ﬂ&\@ 27 @\?&8@ SOV s 1 gaey W) ..%m@ 15Ny )
A e oy Q Sau| / . .E&K\wa\ Y owy
X\« oy ® 77 (S NSTahl |/ WS
. . @) - ) ¥ N RO 2 vE23g —0hvyt L)y
§NH‘W J7orm fog) B OB Eoraly RIS 5 et @é\w a%mi& \,\w%‘\\ m
A ‘vof 4 wu\w\iwﬁd 7 Yreo J AN
wua Q WAN UNJ\X,, > ,U.k\w\i WJ)&\\.\N\N\MQ, e ¥ﬁ\\m .
YNNI XV4373L1IVING O_o§z<wmhio_o:thmz_ SOQITI3dY A STHEWON oN
C
dVU

eINg>
f)




M1 \‘w,b A * b)) ;_fw NN 24 ml Mu I :\..ﬁl

v ®

W2

czow 3 W Ql; E\QI
00T “H won|

. 24
wiry' vdﬁs%ﬁ,@&wm - iz,cwzmge nxInN s«.sﬂh r%:ccca n H ﬁ:@
€
o3 :\\u wop .\%\t\wn:\@mmm 1G HY S U\~ 5? ,mﬁn_.xH \5\@ «.J,Q \nva«h
il - " \ 44
. SR ik Y ' VY2 o
5 | g %t 7% 01| emapprag | 3 VPY
_ 1z
1103 el 7 pee I gL (vgy owd3( [gav) \éa\c
0z
e @3 « h %Q\v \ o VI 27401 MY ﬂé\
6l
/ @
(Crwf\ ' _.._»rﬁ/.UL ,.wq Efmw__.»..h.._.\kc \\\&r\\\\‘\.\Q\\ q.w@ w.\w V NM(\QQ&\K .
“02° le r\om\@o 23dSe )%8_‘ =5 _, M Sgw 0z 34 Sw'nf) ¥5535 il
N
_ Xv4313LIVINS o.oﬁ.z«mmgzo_o:._._bwz_ won_jmm<>mm¢m.soz oN

©Ng7
7




N

SR>
)

. b
= IV RAE T D) 98 oo Iy o D A ~psa) | XS Ty ?g&ﬁ%
J A ~ 0 | [43
mmm& H02- 19 yofjd BTz :cwm [~u NN | reimey) Nr\iw .5_\ Swmh
v
o & e
F v” - s:.\ﬁst " m,t& B J cV\” <! JH3d 033«@ 699.( \A Ef.ﬂ\
\ i/ g - p 08
P ]~ F ] Voryy [MEVE) s rrvd 707D
A i f 62
B | 0ormtgore | mamew|  EUH
8
)4 ) (POTYGY ) oy Aoit) e vhm e \ oA 33\\? ﬁ\&\ \\ s QW\V
| \_\ ) 7
. \.\ s, 'y 1, “J:I_ ) / m Y1
\, \ \i\ :;\ A I, q y )7 \\ N\\m,\,\,\\\.w_\\m\\,\\b a2z s ,q%\\wﬁ\ ue:s\\
7/, =
Bl b0y~ [10W9 913 0 QY Sdwy e ) 3\ éc&: oL oug
TH7 D [ S ey PSP Fmayg
J / : 5
N
VINNId XV4313LI VNS OIOVZINVONO/NOIONLILSNI SOQITT3dY A SIHEWON oN
Avas,
4




SG>
)

B a1 1 £ -pevny 2J- Vsnn )mf@, Eqrv UL
68
pur 90 - )wrufe \@ 0 mm: NN . W q\\\\%M.\\Lr izé\mv @:\

f ; — 8
| i 11. | NG o __ZM , /JCQ,%,
/\.w\.\\\ Ouim . ,g,mi. F \.1/4 ans D};r .\J. /\v@ /\//i Juw/ OR0L (/\ ‘ .

T 3y | mager] Qpbrun oo ws wizss| MR Ty Y Qiﬁ
\ 5
7 rm,mb%,\h :\ ,D Jn .r\wh\ m.vi,&.w 647 ¢ .\\%\%m.
mﬂw pes - w \\. R,N 5¢
r - , | _(...qn«\J)w . ‘ \B . \P\MO
\ \, n .N\u.wv-s;. ZL@o @ = Loataoaq D i m,_ 20| @ Py o b pmm, hv )
T
Q (042 4390407 WABLEY Q (L%w_\ o pof] i
o N
VNNl XVA3T3LAIVINE o_oézgxuzo_oacwz_ . $OQITI3dY A STHENON N
dya’




ANEXO N° 003
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TALLER
PRESENTACION DEL INFORME “SISTEMATIZACION Y MAPEO

DE POLITICAS Y ACTORES QUE INCIDEN EN LOS PROCESOS DE
DEFORESTACION EN EL EJE IIRSA NORTE DEL PERU”

Lugar: Hotel Rio Shilcayo, Tarapoto — Pert
Fecha: 04 de Septiembre del 2009

Nombre y Apellidos del Participante: ...l b Ll S 2 LALS /:d"l v

y,
Institucion: Ao P ECE.Ad
Pregunta: LA 2 bt ot 2 > e
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: TALLER

PRESENTACION DEL INFORME “SISTEMATIZACION Y MAPEO
DE POLITICAS Y ACTORES QUE INCIDEN EN LOS PROCESOS DE
DEFORESTACION EN EL EJE IIRSA NORTE DEL PERU”

Lugar: Hotel Rio Shilcayo, Tarapoto — Pertl
Fecha: 04 de Septiembre del 2009

Nombre y Apellidos del Participante: Juont Conler, Guespriin. A20D:
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TALLER
PRESENTACION DEL INFORME “SISTEMATIZACION Y MAPEO

DE POLITICAS Y ACTORES QUE INCIDEN EN LOS PROCESOS DE
DEFORESTACION EN EL EJE IIRSA NORTE DEL PERU”

Lugar: Hotel Rio Shilcayo, Tarapoto — Peru
Fecha: 04 de Septiembre del 2009
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