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Relatoría de la Presentación del Informe  
ά!ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ tƻƭƝǘƛŎŀǎ ȅ !ŎǘƻǊŜǎ ǉǳŜ LƴŎƛŘŜƴ Ŝƴ ƭƻǎ tǊƻŎŜǎƻǎ ŘŜ 

DefƻǊŜǎǘŀŎƛƽƴ Ŝƴ Ŝƭ #Ƴōƛǘƻ ŘŜ ƭƻǎ 9ƧŜǎ LLw{! bƻǊǘŜ ȅ {ǳǊ ŘŜƭ tŜǊǵέ 
 
I. INTRODUCCIÓN 
 
El άAnálisis de Políticas y Actores en los Procesos de Deforestación en los Ejes IIRSA Norte y Sur del 
Perú, - Una propuesta Conceptual y Metodológicaέ constituye una herramienta conceptual y 
metodológica para el Análisis de Políticas Públicas relacionados a la Gestión de Recursos 
Naturales, dirigido a las diversas instituciones públicas y privadas, a fin de contribuir a la 
comprensión de las causas de la Deforestación que afectan los Ecosistemas Forestales en los 
ámbitos de los Ejes IISA, así como al desarrollo de estudios de Modelamiento de Escenarios 
Futuros de la Deforestación y el diseño de Proyectos en el marco de la iniciativa REDD. Este 
Documento ha sido desarrollado por DAR, con el apoyo de WWF. El Taller de Validación del 
άAnálisis de Políticas y Actores en los Procesos de Deforestación en los Ejes IIRSA Norte y Sur del 
Perú, - Una propuesta Conceptual y Metodológicaέ tiene como fin presentar los resultados del 
documento a las Autoridades Regionales y de la Sociedad Civil de la Región San Martín.  
 
Objetivos del Taller: 

¶ Presentar Ŝƭ ƛƴŦƻǊƳŜΥ ά!ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ tƻƭƝǘƛŎŀǎ ȅ !ŎǘƻǊŜǎ ǉǳŜ ƛƴŎƛŘŜƴ Ŝƴ ƭƻs procesos de 
Deforestación en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Perú ς Una Propuesta Conceptual y 
aŜǘƻŘƻƭƽƎƛŎŀέ a las Autoridades Regionales y de la Sociedad Civil de la Región San Martín. 

 

¶ Recibir los aportes y comentarios de las Autoridades Regionales y Locales, Organizaciones 
de la Sociedad Civil, Instituciones Académicas y público en general al Análisis de las Políticas 
y Actores que Inciden en los Procesos de Deforestación en el Eje IRRSA Norte del Perú. 

 
 

II. ORGANIZACIÓN DEL TALLER 
 
El Taller de Presentación y Validación del Informe ά!ƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ tƻƭƝǘƛŎŀǎ ȅ !ŎǘƻǊŜǎ ǉǳŜ ƛƴŎƛŘŜƴ Ŝƴ 
los procesos de Deforestación en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Perú ς Una Propuesta Conceptual y 
aŜǘƻŘƻƭƽƎƛŎŀέ se llevó a cabo el día 04 de Setiembre del 2009, en la Sala OrquíŘŜŀǎ ŘŜƭ IƻǘŜƭ άwƛƻ 
{ƘƛƭŎŀȅƻέΣ Ŝƴ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘ ŘŜ ¢ŀǊŀǇƻǘƻΣ {ŀƴ aŀǊǘƝƴΦ {Ŝ Ŏƻƴǘƽ Ŏon la participación de 39 personas, 
entre ellos Representantes de diversas instituciones públicas y privadas, tales como: 
 
¶ Gobierno Regional de San Martín, y Gerencia de Gestión de Recursos Naturales 

¶ Dirección General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Transporte y Comunicaciones 

¶ Federaciones de Pueblos Indígenas y Representantes de las Comunidades Nativas  

¶ Las Municipalidades Provinciales y Distritales 

¶ Dirección Regional de Transportes,  

¶ Dirección Regional Agraria,  

¶ Coordinadora Ambiental Regional ς CAR 

¶ Administración Técnica Forestal y de Fauna Silvestre,  

¶ Jefaturas de las Áreas Naturales Protegidas de la Región y Áreas de Conservación Privadas 

¶ Asociación de Industriales Madereros,  

¶ Frentes de Defensa, entre otros. 



III. DESARROLLO DEL TALLER 
 
La presentación del Informe Análisis de Políticas y Actores que Inciden en los Procesos de 
Deforestación en los Ejes IIRSA Norte y Sur del Perú, contó con la presencia de diversas 
autoridades regionales, representantes de las organizaciones de la sociedad civil y sectores 
empresariales, quienes manifestaron la necesidad de realizar estudios más profundos sobre las 
Políticas Regionales y su incidencia en la deforestación y pérdida de ecosistemas forestales en la 
Región, particularmente debido a que San Martín es una de las regiones más deforestadas del 
país. 
 
Durante la presentación del Análisis se prestó especial atención al Marco Conceptual General, y en 
la Sistematización de las Políticas y Actores, recalcando que la investigación está aún en proceso 
de mejoramiento y validación. En tal sentido, el objetivo principal del informe fue recoger los 
aportes y opiniones de las instituciones regionales, a fin de conocer cómo las Políticas Nacionales 
afectan la gestión de los bosques a nivel local, así como los impactos sociales de la 
implementación de dichas políticas. En este aspecto se hizo un Análisis de cómo las variables 
consideradas en el Análisis de las Políticas: Legitimidad, Poder  e Impacto se conjugan e 
interactúan de manera sinérgica entre sí, pudiendo tener resultados dramáticos para un país. Un 
ejemplo lamentable de esta interacción, y de cómo Políticas públicas ilegítimas pueden 
incrementar no solo los impactos ambientales, sino también conllevarnos a situaciones de alta 
conflictividad y una eventual crisis de gobernabilidad, han sido los recientes eventos en Bagua, los 
cuales se han vivido de manera muy cercana en la Región San Martín, y que sin duda constituye 
una experiencia trágica que el país no debe olvidar, y rescatar las amargas lecciones aprendidas de 
este proceso.  
 
Adicionalmente se analizaron los roles del Estado en su función de garante de los derechos 
ciudadanos, y tutelar por la adecuada gestión ambiental y social de los recursos naturales, roles 
que deben primar en el diseño de las Políticas Públicas, por encima de la promoción de las 
actividades extractivas o de la promoción de las inversiones en infraestructura. Otro de los puntos 
en la cual se resaltó fue en que el informe aborda la política pública como un proceso. 
 
Preguntas, Aportes y Comentarios del Público: 

 
- Es necesario analizar como las políticas que el Estado implementa afectan a las poblaciones 

en situación de pobreza y pobreza extrema generando incentivos a los procesos migratorios 
hacia las regiones amazónicas. Entre dichas políticas considerar que la ausencia de 
ordenamiento territorial promueve la proliferación de una ocupación informal 
desorganizada y el desarrollo de actividades ilícitas de alto impacto en las regiones 
amazónicas. 

- Las Políticas de promoción de las inversiones privadas para acceder a los recursos del 
bosque, agua y recursos minerales también constituyen incentivos a la deforestación. 

- Existe temor por parte de las autoridades y de la ciudadanía a denunciar los actos 
delincuenciales y de corrupción en materia ambiental. 

- No existen mecanismos de coordinación ni articulación entre las Políticas Regionales y las 
Políticas Nacionales, tales como los procesos de Ordenamiento Territorial, Zonificación 
Ecológica-Económica, Planes de Desarrollo Concertados, y Descentralización de las 
competencias en materia ambiental. 



- Deficiencias en los mecanismos, procedimientos y estrategias para la implementación de las 
políticas públicas a nivel Regional y Nacional. 

- Debilidad en la capacidad de coordinación y alianzas entre el Estado, el sector privado y las 
organizaciones sociales. 

- Es necesario realizar un análisis de las Políticas Regionales que inciden en los procesos de 
deforestación.  

- Ausencia de un modelo de desarrollo para la Amazonia, y poca voluntad por parte del 
Gobierno para desarrollar e implementar un modelo acorde a la realidad social y ambiental 
de la región. 

- La toma de decisiones por parte de los diversos niveles de gobierno se da de manera 
reactiva. No se realizan estudios ambientales y sociales, ni se cuenta con la información  
adecuada para tomar decisiones que garanticen la sostenibilidad ambiental y social de las 
actividades económicas, y la mejora de calidad de vida de los ciudadanos.  

- Generalmente en el análisis de la coyuntura no se consideran las variables de la geopolítica 
económica, y como éstas influyen en las decisiones de los gobiernos para promover 
determinadas actividades.   
 

Requerimientos del Público: 
 

- Deben de generarse mayores espacios de diálogo, para analizar aspectos de políticas y 
actores en zonas de la Amazonia, y en particular en los centros poblados y zonas más 
alejadas donde se sienten los mayores impactos. 

- Ampliar la presentación del informe en la Región de Amazonas y Alto Amazonas, tomando 
en cuenta los incrementos en proceso de deforestación en dichas zonas. 

- Incorporar el enfoque de cuencas en los análisis de políticas. 
- Implementar un sistemas de monitoreo de los impactos de las políticas públicas y de los 

compromisos asumidos por el Estado y las empresas privadas en relación a la protección de 
los Recursos Naturales, y el respeto a los derecho de las Comunidades Nativas. 

- Es necesario tener claro los conceptos fundamentales, como desarrollo, los regímenes de 
tenencia y manejo de las tierras, gestión de los recursos, entre otros, para poder participar e 
incidir mejor en el diseño e implementación de las políticas regionales asociadas a los 
procesos de deforestación. 

- Es imprescindible implementar mecanismos y estrategias apara recuperar las áreas 
deforestadas, especialmente en la Región San Martín. 

- El enfoque para la descripción del análisis de las políticas y actores se debe abordar de 
acuerdo a la realidad del sector forestal en cada eje IIRSA, ya que ambos presentan 
realidades geográficas y socioeconómicas distintas. 

- El estudio realizado debe ser un instrumento de gestión para las autoridades nacionales y 
regionales. Los estudios de impacto ambiental del eje IIRSA Norte debe incluir la mitigación 
de los impactos indirectos, los mecanismos de participación y la fiscalización de los daños, 
así como el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado y las empresas 
ejecutoras de las obras de infraestructura vial, energética y de comunicación.  

 
 
 
 
 
 



Lecciones Aprendidas: 
 
- La mitigación de los impactos de la deforestación puede ser en los aspectos ambientales y 

económicos, pero no en los aspectos de biodiversidad y ecosistémicos.  
- Los modelos son procesos, y su éxito depende a medida que los ciudadanos se vayan 

involucrando en los diseños de política y de gestión de los recursos. También depende en la 
media en que se tenga claro que se quiere para la amazonia. 

- Es importante tener en cuenta que el Estado y la ciudadanía tienen funciones distintas   
 
 
 Anexos 

1. Cargos de las Invitaciones realizadas 

2. Relación de participantes al Taller 

3. Formato con las preguntas de los participantes al taller 

4. Registro Fotográfico 

5. DC, Video del Taller 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ANEXO N° 001 

 

 



 

 

 

 



 

CARGOS DE LAS INVITACIONES ENVIADAS 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

RELACION DE PARTICIPANTES EN EL TALLER 

 



 



 



 



 

 

 

 



ANEXO N° 003 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 


